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Allegra Gaspare R

Da: Commissione Accesso
Presidenza del Consiglio dei Ministri

DICA 0011880-2.4.5.2.1
A: Allegra Gaspare del 14/06/2010

Oggetto: I: documenti accesso ”Il | II
486

Inviato: venerdi 11 giugno 2010 17.59

5587

Da: Rossi Roberta [mailto:roberta.rossi@regione.liguria.it]
Inviato: venerdi 11 giugno 2010 14.01

A: Commissione Accesso

Cc: conferenza@regioni.it

Oggetto: documenti accesso

Si rinvia la mail per errore nell'indirizzo della commissione per Faccesso
Cordiaimente

Da: Rossi Roberta

Inviato: venerdi 11 giugno 2010 13:30
A: 'www.commissione.accesso@governo.it'
Cc: ‘conferenza@regioni.it'

Oggetto:

Regione Liguria
Direzione Centrale Servizi Giunta Controllo Strategico e Risorse Umane
Settore Staff Centrale e Servizi Giunta

In riscontro alla richiesta di codesto Ufficio prot. DICA 0009176- 2.4.5.2.1, pervenuta allo scrivente
Settore in data 3/6/2010, per il tramite del Segretario Generale della Conferenza delle Regioni e
Province Autonome, di ricevere copia delle disposizioni relative al diritto di accesso, ai sensi dell'art
11, comma 3 dpr 184/2006, si comunica che la Regione Liguria ha disciplinato tale materia con la
legge n. 56 del 25/11/20009.

L'entrata in vigore della suddetta legge, le cui norme sono applicabili anche agli Enti vigilati dalla
Regione stessa (art. 1 c. 3 L.r. 56/09), ha dato I'avvio, da parte dello scrivente Settore all'attivita di
aggiornamento delle disposizioni relative all'accesso,come stabilito all' art 9 e da parte del

Settore Affari Istituzionalie Legislativi alla predisposizione del regolamento di definizione dei
termini del procedimento, come previsto dagli art 2 e art 27.

In attesa dell'adozione di tali disposizioni, continuano ad applicarsi il regolamento regionale 4 luglio
1994, n. 2 (Regolamento di di attuazione dell'articolo 1 comma 3 della legge regionale 6 giugno
1991, n. 8 e successive modificazioni e integrazioni relativo alla disciplina particolareggiata dei
singoli tipi di procedimento amministrativo con indicazione del termine finale per I'emissione
dell'atto conclusivo) e la circolare del Presidente della Giunta n. 2 /1992 (Misure organizzative
idonee a garantire il diritto di accesso ai documenti amministrativi della Giunta regionale ai sensi
dell'art. 23 , comma 3 della legge regionale 6 giugno 1991, n. 8 ).

Si trasmettono in allegato la legge regionale n. 56/2009, il regolamento 2/1994 ¢ la circolare del
Presidente n. 2/1992 e si garantisce che sara cura dello scrivente Settore provvedere al successivo
inoltro delle nuove disposizioni adottate.

Cordiali saluti

14/06/2010



§ 1.1.d - R.R. 4 luglio 1994, n. 2,
Regolamento di attuazione dell'articolo 1 comma 3 della legge regionale 6 giugno 1991, n. 8 [...]

Settore: Codici regionali

Regione: Liguria

Materia: 1.ordimamento ed organizzazione
Capitolo: 1.1 normativa istituzionale
Data: 04/07/1994

Numero: 2

Sommario

Art. 1 (Ambito di applicazione).

L. 11 presente regolamento si applica ai procedimenti amministrativi di [...]

Art. 2 (Decorrenza del termine per i procedimenti ad iniziativa di parte).

1. Per i procedimenti ad iniziativa di parte il termine decorre dalla data [.]

Art. 3 (Decorrenza del termine per i procedimenti d'ufficio).

1. Per i procedimenti d'ufficio il termine decorre dalla data in cui la [...]

Art. 4 (Decorrenza del termine per i procedimenti che si concludono con il silenzio
significativo).

Art, S (Comunicazione dell'inizio del procedimento).

1. Il responsabile del procedimento di cui all'articolo 7 della legge [...]

Art. 6 (Partecipazione al procedimento).

L. Ai fini dell'applicazione della lettera a) del comma 1 dell'articolo 12 -]

Art. 7 (Termine finale dei procedimenti).

L. T termini per la conclusione dei procedimentt si riferiscono alla data [.]

Art, 8 (Responsabile complessivo del procedimento).

1. Per ciascun procedimento per il quale a norma del presente regolamento, [...]
Art. 9 (Acquisizione obbligatoria di pareri e di valutazioni tecniche di organi o enti
appositi).

Art. 10 (Parere facoltativo del Consiglio di Stato e dell'Avvocatura dello Stato).
1. Quando 'amministrazione, ritenga di richiedere il parere in via [..]

Art. 11 (Richiesta di liquidazione ¢ di emissione del mandato di pagamento).

1. Salvo quanto & previsto nella tabella per i singoli procedimenti di [..1

Art. 12 (Procedimento di rinnovazione di organi collegiali regionali),

1.  responsabile del procedimento & tenuto ad avviare la procedura per[...]
Art, 13 (Procedure d'appalto).

1. Per gli appalti disciplinati dal decreto legislativo 19 dicembre 1991 s [oe]

Art. 14 (Rinvio a successivi atti normativi). :

1. Per i procedimenti di approvazione dei bilanci preventivi, degli {...]

Art, 15 (Esercizio del diritto di accesso ai sensi del 3° comma dell'articolo 24 della
legge regionale n. 8 del 1991).

Art. 16 (Integrazioni ¢ modificazioni del presente regolamento).

1. Entro due anni dalla data di entrata in vigore del presente [...]

Art, 17 (Norme finalj).

1.3)

Art, 18 (Entrata in vigore).

1. 11 presente regolamento entra in vigore il giomo successivo a quello[...]

§ 1.1d - R.R. 4 luglio 1994, n. 2.

Regolamento di attuazione dell'articolo 1 comma 3 della legge regionale 6 glugno 1991, n. 8 relativo alla
disciplina particolareggiata dei singoli tipi di procedimento amministrativo con indicazione del termine finale
per I'emissione dell'atto conclusivo.

(B.U. 20 luglio 1994, n. 16 - suppl. ord.).



Art. 1. (Ambito di applicazione).

1. 1l presente regolamento si applica ai procedimenti amministrativi di competenza della Regione, sia promossi ad
iniziativa di parte, sia promossi d'ufficio.

2. 1 procedimenti devono concludersi con provvedimento espresso nel termine stabilito per ciascun procedimento
nella tabella allegata che costituisce parte integrante del presente regolamento. La tabella contiene, altresi,
l'indicazione dell'Organo o del Servizio competente e della fonte normativa.

3. In caso di mancata inclusione del procedimento nella tabella, lo stesso si conclude nel termine previsto da altra
fonte legislativa o regolamentare se successiva all'entrata in vigore del presente regolamento o, in mancanza, nel
termine di sessanta giorni se il procedimento & articolato in un'unica fase o di centoventi giomni se il procedimento ¢
articolato in pit fasi.

4. Per i procedimenti previsti in fonti legislative successive all'entrata in vigore del presente regolamento, si
applicano, salvo diverse disposizioni in esse contenute, i termini previsti nell'articolo 2 della legge regionale 6
giugno 1991, n. 8.

5. Per i procedimenti di competenza del Consiglio regionale, su proposta della Giunta, allo stesso ¢ assegnato il
termine di sessanta giomi.

6. Se il procedimento deve concludersi entro una data prevista dalla normativa statale o da atti normativi comunitari,
questa prevale su qualsiasi diversa indicazione contenuta nel presente regolamento.

7. Per i pareri e gli accertamenti tecnici, non compresi nella tabella allegata, forniti dalla Regione ad altri enti e
amministrazioni il termine & di sessanta giorni.

8. Per i pareri e gli accertamenti tecnici previsti in altra fonte legislativa o regolamentare successiva all'entrata in
vigore del presente regolamento si applicano, salvo diverse disposizioni in esse contenute, i termini previsti negli
articoli 18 ¢ 19 della legge regionale n. 8 del 1991.

Art. 2, (Decorrenza del termine per i procedimenti ad iniziativa di parte).

1. Per i procedimenti ad iniziativa di parte il termine decorre dalla data di assunzione della domanda al protocollo
del Servizio, salvo diversa disposizione contenuta nella tabella.

2. La domanda o l'istanza deve essere redatta nelle forme e nei modi stabiliti dalla amministrazione, ove determinati
¢ portati ad idonea conoscenza degli interessati, e deve essere corredata della prescritta documentazione dalla quale
risuiti la sussistenza dei requisiti e delle condizioni richieste dalla legge o dal regolamento.

3. La domanda consegnata a mano va presentata, salvo diversa disposizione, al Protocollo generale e, della sua
consegna, viene, in ogni caso, rilasciata ricevuta all'interessato.

Per le domande inviate a mezzo del servizio postale, mediante raccomandata con avviso di ricevimento, la ricevuta &
costituita dall'avviso stesso.

4, 11 Protocollo generale & tenuto a far pervenire la domanda o 'istanza al Servizio competente entro il secondo
giomno successivo a quello della presentazione.

5. Salvo i casi di procedure concorsuali per le quali sia espressamente escluso, se [a domanda & irregolare o
incompleta, il responsabile del procedimento ne di motivata comunicazione all'istante entro il termine di dieci
giorni, indicando le cause della irregolaritd o della incompletezza e assegna un termine perentorio entro cui
regolarizzare o completare la domanda. In questi casi il termine del procedimento decorre dal ricevimento al
protocolio del Servizio della domanda regolarizzata o completata.

6. Qualora, nel corso del procedimento, il responsabile del procedimento ritenga necessaria l'integrazione della
documentazione ne di motivata comunicazione all'istante ed assegna un termine perentorio entro cui la
documentazione richiesta deve essere prodotta.

In questi casi il termine del procedimento riprende a decorrere dal ricevimento al protocollo del Servizio delle
integrazioni richieste.

7. Restano salvi la facolta di autocertificazione e il dovere di procedere agli accertamenti d'ufficio previsti
rispettivamente dagli articoli 2 e 10 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, nonché il disposto degli articoli 20 ¢ 28 della
legge regionale n. 8/1991.

Art. 3. (Decorrenza del termine per i procedimenti d'ufficio).

1. Per i procedimenti d'ufficio il termine decorre dalla data in cui la Regione ha notizia del fatto da cui sorge
I'obbligo di provvedere ovvero dal primo atto di impulso.

2. Qualora l'atto propulsivo promani da organo o ufficio di altra amministrazione, il termine decorre dalla data di
assunzione della domanda al protocollo del Servizio competente.

Art. 4, (Decorrenza del termine per i procedimenti che si concludono con il silenzio significativo).

1. Per i procedimenti nei quali il decorso del termine equivale ad emanazione di un provvedimento espresso,
comipresi i casi di cui al comma 4 dell'articolo 21 della legge regionale n. 8/1991, il termine decorre dalla data di
ricevimento dell'atto di impulso del procedimento da parte della Regione.



Art. 5. (Comunicazione dell'inizio del procedimento),

1. Il responsabile del procedimento di cui all'articolo 7 della legge regionale n. 8/1991 da comunicazione dell'inizio
del procedimento ai soggetti di cui all'articolo 9 della medesima legge.

2. Qualora vi siano particolari esigenze di celeritd o nei casi in cui la comunicazione risulti gravosa a causa di un
numero di destinatari superiore a cento o in caso di incertezza degli stessi, si pud procedere mediante pubblicazione
dell'avviso di avvio del procedimento nel Bollettino Ufficiale della Regione Liguria, salvo diverse forme di
pubblicitd individuate nella tabella (1.)

3. La comunicazione non ¢ necessaria nel confronti degli enti pubblici, salvo che gli stessi agiscano avvalendosi
degli strumenti di diritto comune. La comunicazione di cui ai precedenti commi non & necessaria per i procedimenti
di liquidazione e di emissione dei mandati di pagamento che conseguano automaticamente al provvedimento
efficace e per i quali vigono i termini previsti dall'articolo 10 del presente regolamento.

4.2)

5. L'omissione, il ritardo o l'incompletezza della comunicazione pud essere fatta valere, anche nel corso del
procedimento, solo dai soggetti che abbiano titolo alla comunicazione medesima, mediante segnalazione scritta al
responsabile del procedimento, il quale & tenuto a fornire gli opportuni chiarimenti e ad adottare, entro dieci giorni,
le misure necessarie, anche ai fini dei termini posti per I'intervento nel procedimento.

6. Resta fermo quanto stabilito agli articoli 2 ¢ 3 in ordine alla decorrenza del termine del procedimento.

Art. 6. (Partecipazione al procedimento),

L. Ai fini dell'applicazione della lettera a) del comma 1 dell'articolo 12 della legge regionale n. 8 del 1991, presso le
sedi, anche periferiche, della Regione & messo a disposizione del pubblico un estratto del Bollettino Ufficiale sul
quale sono state pubblicate le modalita per I'esercizio del diritto di accesso di cui al comma 3 dell'articolo 23 della
medesima legge.

2. Coloro che hanno titolo a prendere parte al procedimento possono presentare memorie e documenti nel termine
previsto dalla lettera b) del comma 1 dell'articolo 12. La presentazione di memorie e documenti oltre il termine non
pud comunque determinare lo spostamento del termine finale ¢ 'amministrazione non ha I'obbligo di motivare sulle
stesse anche se pertinenti al procedimento.

Art. 7. (Termine finale dei procedimenti),

1. I termini per la conclusione dei procedimenti si riferiscono alla data di adozione del provvedimento ovvero, nel
caso di provvedimenti recettizi, alla data in cui il destinatario ne riceve la comunicazione.

Per i provvedimenti recettizi la decorrenza del termine rimane sospesa nel periodo necessario per I'esercizio del
controllo sull'atto e riprende a decorrere dalla data di arrivo del provvedimento con l'esito definitivo dell'esame da
parte dell'organo di controllo al protocollo del Servizio competente.

2. Ove nel corso del procedimento talune fasi, al di fuori delle ipotesi previste negli articoli 18 e 19 della legge
regionale n. § del 1991, siano di competenza di pitl organi o uffici regionali, il termine finale del procedimento deve
intendersi comprensivo dei periodi di tempo necessari per l'espletamento delle fasi stesse.

3. I'termini previsti nella tabella per pareri obbligatori o accertamenti tecnici obbligatori e che riportino il rinvio agli
articoli 18 e 19 della legge regionale n. 8 del 1991 non sono compresi nel termine finale del procedimento.

4. La scadenza dei termini di cui ai commi precedenti non esonera dall'obbligo di provvedere con ogni sollecitudine,
fatti salvi i casi di silenzio-rifiuto ¢ di silenzio-assenso, ferma restando ogmi altra conseguenza dell'inosservanza del
termine.

5. Quando la legge o il regolamento prevede che la domanda dell'interessato si intende respinta o accolta dopo
l'inutile decorso di un determinato periodo di tempo dalla presentazione della stessa, il termine previsto per la
formazione de! silenzio- rifiuto o del silenzio-assenso costituisce, altresi, il termine entro il quale I'amministrazione
deve adottare la propria determinazione. Quando la legge stabilisce nuovi casi di silenzio-assenso o di silenzio-
rifiuto, i termini contenuti nella tabella allegata si intendono modificati in conformita.

6. 11 periodo di tempo relativo alla eventuale fase di integrazione dell'efficacia del provvedimento non & computato
nel termine per la conclusione del procedimento. Il responsabile del procedimento comunica all'interessato, entro
dieci giorni, il provvedimento finale ovvero, qualora I'atto sia sottoposto a controllo ai sensi dell'articolo 1 del
decreto legislativo 13 febbraio 1993, n. 40, I'adozione dell'atto, I'organo competente al controllo ed i termini, ove
previsti, entro cui lo stesso deve essere esercitato. A seguito del controllo copia del provvedimento con l'esito dello
stesso & comunicato all'interessato entro dieci giorni.

Nel caso di atti immediatamente eseguibili copia dell'atto & trasmessa al destinatario immediatamente dopo la sua
adozione.

7. Ove non sia diversamente-previsto, per i procedimenti di modifica di provvedimenti gia emanati, si applicano gli
stessi termini previsti per il procedimento principale.



Art, 8, (Responsabile complessivo del procedimento),

1. Per ciascun procedimento per il quale 2 norma del presente regolamento, sono previsti pill responsabili, la
responsabilita complessiva & attribuita a quello appartenente al Servizio cui il procedimento compete ai sensi della
tabella allegata.

2. Nei casi in cui un procedimento sia articolato in fasi di competenza degli uffici della Giunta e del Consiglio

_ regionale, vengono individuati, a norma del comma 1, un responsabile complessivo per la fase della proposta della
Giunta ¢ uno per quella della deliberazione consiliare.

Art. 9. (Acquisizione obbligatoria di pareri e di valutazioni tecniche di organi o enti appositi).

1. Ove debba essere obbligatoriamente sentito un organo consultivo ¢ il parere non intervenga entro il termine
stabilito della legge o dal regolamento o entro i termini previsti, in via supplettiva, dai commi 1 e 4 dell'articolo 18
della legge regionale n. 8 del 1991, si pud procedere indipendentemente dall'acquisizione del parere. 11 responsabile
del procedimento, ove ritenga di non doversi avvalere di tale facoltd, partecipa agli interessati ed all'organo
consultivo inadempiente la motivata determinazione di attendere il parere per un ulteriore periodo di tempo, che non
viene computato ai fini del termine finale del procedimento ma che non pud comunque essere superiore al termine
previsto originariamente per I'emissione del parere.

Le disposizioni di cui al presente comma non si applicano ai pareri vincolanti e a quelli in materia di tutela
ambientale, paesaggistico- territoriale e di salute dei cittadini.

2. Ove per disposizione di legge o di regolamento {'adozione di un provvedimento debba essere preceduta
dall'acquisizione di valutazioni tecniche di organi o di enti appositi ¢ questi non provvedano € non rappresentino
esigenze istruttorie ai sensi ¢ nei termini di cui ai commi 1 e 3 dell'articolo 19 della legge regionale n. 8 del 1991, il
responsabile del procedimento chiede le suddette valutazioni tecniche, di norma, ad altri organi dell'amministrazione
pubblica o ad enti pubblici che siano dotati di qualificazione € capacita tecniche equipollenti, ovvero ad Istituti
universitari, e partecipa agli interessati I'avvenuta richiesta.

Art. 10, (Parere facoltativo del Consiglio di Stato e dell’Avvocatura dello Stato).

1. Quando 'amministrazione, ritenga di richiedere il parere in via facoltativa al Consiglio di Stato o all'Avvocatura
dello Stato, il responsabile del proceditnento partecipa la determinazione agli interessati, indicandone le ragioni. In
tal caso, il procedimento & sospeso per un periodo massimo di novanta giomi, salvo quanto Previsto dal comma 4
dell'articolo 18 della legge regionale n. 8 del 1991,

2. L'acquisizione in via facoltativa di pareri e di valutazioni tecniche di organi, amministrazioni o enti, al di fuori del
caso di cui al precedente comma, ha luogo con l'osservanza del termine finale del procedimento.

Art. 11, (Richiesta di liquidazione e di emissione del mandato di pagamento).

1. Salvo quanto ¢ previsto nella tabella per i singoli procedimenti di liquidazione, nei casi in cui sia necessaria, dopo
la fase procedimentale, la richiesta di liquidazione e la conseguente emissione del mandato di pagamento, il Servizio
competente per materia trasmette al Servizio Ragioneria, entro dieci giomi dal momento in cui I'atto esecutivo &
pervenuto al proprio protocollo, i provvedimenti di liquidazione corredati della documentazione di cui all'articolo 83
della legge regionale 4 settembre 1977, n. 42, 1l Servizio Ragioneria provvede, nei successivi 30 giomi, alla
registrazione della liquidazione ed all'emanazione del mandato, fatte salve le esigenze tecnico-contabili
normativamente previste connesse alle fasi di chiusura e di inizio dell'esercizio finanziario.

Art, 12, (Procedimento di rinnovazione di organi collegiali regionali).

1. 1l responsabile del procedimento ¢ tenuto ad avviare la procedura per la rinnovazione di organi collegiali regionali
comunque denominati almeno tre mesi prima della loro naturale scadenza, salvo diverse disposizioni di legge o di
regolamento,

Art. 13, (Procedure d'appalto).

1. Per gli appalti disciplinati dal decreto legislativo 19 dicembre 1991, n. 406 in attuazione della direttiva 89/440
C.E.E. del Consiglio, del 18 luglio 1989 e dal decreto legislativo 15 febbraio 1992, n. 48 in attuazione della direttiva
295/88 C.E.E. del Consiglio, del 22 marzo 1988 per forniture in materia di procedure di aggiudicazione degli appalti
dei lavori pubblici, qualora gli appalti siano di valore superiore alle soglie indicate nelle direttive, si applicano,
anche per quanto concerne i termini, le disposizioni ivi contenute. Per appalti di valore inferiore valgono i termini
indicati nella tabella.

2.1 termini finali dei procedimenti contrattuali sono indicati nella tabella allegata.

Art. 14, (Rinvio a successivi atti normativi),
1. Per i procedimenti di approvazione dei bilanci preventivi, degli assestamenti di bilancio e delle relative variazioni
degli enti strumentali si provvede con appositi atti normativi.



Art. 15. (Esercizio del diritto di accesso ai sensi del 3° comma dell'articolo 24 della legge regionale n. 8 del 1991).
1. Nella tabella, con nota apposta in calce al singolo procedimento, sono indicate, ai sensi del comma 3 dell'articolo
24 della legge regionale n. 8 del 1991, le ipotesi di ammissibilitd all'esercizio del diritto d'accesso nella fase di
formazione dei provvedimenti di cui all'articolo 135 della medesima legge.

Art. 16, (Integrazioni e modificazioni del presente regolamento).

1. Entro due anni dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, € successivamente ogni tre anni, la
Regione verifica lo stato di attuazione della normativa emanata e apporta, nelle prescritte forme, le modificazioni
ritenute necessarie.

Art. 17. (Norme finali).
1.(3)

2. Presso le sedi centrali ¢ periferiche della Regione sono posti a disposizione di chiunque vi abbia interesse appositi
elenchi recanti la indicazione delle unita organizzative competenti per ciascun tipo di procedimento amministrativo.

Art. 18. (Entrata in vigore).
1. Il presente regolamento entra in vigore il giomno successivo a quello della pubblicazione nel Bollettino Ufficiale
della Regione Liguria,

Tabelle.
(Omissis).

(1) Comma cosl sostituito dall'art. 1, comma 1, del R.R. 21 agosto 1996, n. 5.
(2) Comma abrogato dall'art. 1, comma 2, del R.R. 21 agosto 1996, n. 5.

(3) Comma abrogato dall'art. 2 del R.R. 21 agosto 1996, n. 5.
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CIRCOLAREN. 2

_Ai Signori Dirigentt dei Servizi centrali e
periferici della Giunta regionale

Al Signbri-Diﬁgenti del CQRECO ¢ delle

. sue Sezioni

Ai Signori Preside;xgi degli Enti strumentali
e, p.C.
Ai Signori Assessori regionali

. LOROSEDI

OGGETTO: Misure organizzative idonec a
garantire I'esercizio del dinitto di accesso aido-
cumenti ammiristrativi della Giunta regionale
a] sensi del terzo comma dell’articolo 23 della
legge regionale 6 gugno 1991 n. 8. )

In esecuzione della decisione della Giunta
regionalein dara 3 luglio 1992, refatvaallogger-
to, si trascrive qui di seguito il testo delle misure
" organizzative idonee a garantire Pesercizio del
diritto di accesso ai documend amministrativi.

Misure organizzative idonee 4 garantire I'e-
seréizio del diritto di dccesso ai documenti am-
ministragvi della Giunta regionale ai sensi del
rerzo comma dell’articolo 23 della legge regio-

nale 6 giugno 1991 n. 8.
1. Dirteo di accesso

Al sensi-e per ghi efferti delParticolo 26 della
legge regionale 6 giugno 1991 n. 8 le norme del
capoV della medesirha hanno cffetro nei rermint
¢ con le modaliti previste nel presente atto 9
pertanto, .trovano immediara applicazione da
parte del personale asscgnato ai Servizi della

" Giunta regionale.

Le seguenti misure organizzative si applicano
anche aghi Enti strumentali o comunque dipen-
denti dalla Regione di cui al secondo comma
dell'articolo 1 della legge regionale n. 8 del 1991
(salvo le parti concernenti 'accextamento del
costo di riproduzione dei documenti e indivi-
duazione dei soggetti " abilitati alla riscossione
che sard effetruata dagli Enti stessi entro 30
giorni dalla pubblicazione sul BURL delle mi-
sure organizzative di seguito specificate).

Per derti Enti, gli organi ¢ ghi Uffici qui indi-
cati devono intendersi riferiti ai corrispondent:
organi ed uffici amministrativi.

11 diritto di dccesso ai documenti amministra-
tivi, con le limitazioni normativamente previste
cheverranno di seguito esposte, pud essere eser-
citato dal soggetto legittimato sia sugli att finali
che sugli atti preparatori del procedimento.

11 diritto di accesso si esercita sugli atti prepa-
ratori anche nel cotso della formazione del '
provvedimento. Non & comunque ammesso, al
sensi del terzo comma dellart. 24 della LR.n.
8/1991, Paccesso agli at pr aratori nel corso
della formazione dei provvedimenti diretti alla
ernanazione degli atti di cui allarticolo 15 della )
stessa legge (¢ ciot degli ami normativi, ammini-
strativi generali, di pianificazione e di program-
mazione) per i quali restano ferme le particolari
norme che ne regolano la formazione o per 1
quali si provvede con il regolamento 0 i regola-
menti di cui 2l terzo comma dell’articolo 1 della

legge regionale,

) In ogni caso, il diritto diaccesso siesercitanei’
limiti previsti dall4rticolo 24 dells legge regio-.

nale n. 8 del ‘199_‘1 é dal decreto o dai decreti di _
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cui al secondo comma dell’articolo 24 dellalegge
241 del 1990.

2. Soggettilegittimati all’esercizio del diritto
di accesso.

TIsoggeti legittimati all’esercizio del diritro di .

accesso sono individuati direttamente dalla leg-
ge regionale n. 8del 1991 Come & noto, a diffe-
renza di quanto previsto dall’articolo 7 della
legge 8 giugno 1990 n. 142, per il quale rurd gli
atti delamministrazione comunale e provincia-
le sono pubblici, per poter esercitare il diritto di
accesso aghi arti della Regionc & necessario che il
richiedente si trovi in una posizione “qualifica-
ta” e ciot che, ai sensi del primo comma dell’ar-
tcolo 23 della legge regionale n. 8 del 1991,

M’per la tutela di situazioni
gruridicamente Ii anti”, I soggetti legittimati
allesercizio  del diritto di accesso individurati
dagli articoli 9 ed 11 della legge sono i seguenti:

a) isoggetineiconfrontidei qualiil provvedi-
mento finale & destinato a produrre effetti
diretti;

i soggerti che per specifiche disposizioni di
legge debbono intervenire nel procedimen-
to;

b)

¢) i soggerd af quali il provvedimento finale
possa arrecare pregiudizio;
d) isoggetti promotori di interessi pubbliciedi
interessi privati, nonche le associazioni e 1
- criteri portatoti d’interessi diffusi cui possa
derivare pregiudizio dal provvedimento.

Sul piano pratico, peraltro, il problema della
individuazione appare di semplice soluzione
considerato che nella gran parte dei casi i legit-
timati sono gi individuati negli atti del proce-
dimento dovendo il responsabile del medesimo
inviare agli stessi la comunicazione di avvio di
cui allarticolo 10 della legge regionale n. 8 del

Co1991.

3. Modalit di accesso.

L’articolo 24 della legge rcgionalc 8/1991 di-

sciplina le modalita di accesso ai documenti am-

miriistrativi.

1l diritto diaccesso pud esercitarsisia median-

teun semplice esame della documentazione che
mediante Pestrazione di copie. L’esame dei do-
cumenti & gratuito, mentre il rilascio di copie
degli stessi ¢ subordinato al rimborso del costo
di riproduzione che, per 'anno 1992, viene ac-

certato in lire 100 per copia.

1l costo del rilascio di copie relative alle ripre-
se aeree, alle elaborazioni progentuali, alla carvo-
grafia regiopale e relativa documentazione & di-
sciplinata dalla deliberazione della Giunta re-
gionale n, 3282 del 19 luglio 1950 ¢ successive
modificazioni e integrazioni, attuativa del rego-
lamento regionale del 28 maggio 1975 n. 4;

Prima di provvedere alla consegna o alla txa-
smissione di copie occorre accertarsi che il n-
chiedente abbia provveduto al pagamento del-
I'importo dovuto.

I richiedenti possono provvedere al paga-
mento dell’importo corrispondente al costo di
riproduzione delle copie diretramente ai sog-
getti abilitati a riceverli, cheverranno individua-
ti con apposita deliberazione della Giunta re-
gionale, ovvero mediante versamento sul conto

corrente postale n. 52160 intestato alla Regio-
ne Liguria - Tesorep jonale o sul conto
corrente bancario n. 90, anch’esso intesta-

to alla Regione Liguria - Tesoreria regionale
presso la Cassa di Risparmio di Genova ed Im-
pena.

4. Richiesta di accesso ai document:

1l secondo comma dell’articolo 24 della legge
regionale prevede che la richiesta di accesso ai
documenti deve contenereindicazione deimo-
tivi che la giustificano. La disposizione in esame

va collegata con quella contenuta nel primo -

comma dell’articolo 23 in base al quale il diritto
di accesso & riconosciuto in capoa “chiunque vi
abbia interesse per la rurela‘di situazioni giuri-
dicamente rilevanti®. Pertanto, considerara la
definizione legislativa del titolare del diritto, si
deve ritenere che I’obbligo di motivare la richie-
sta di accesso & soddisfatto con la indicazione
degli clementi idonei ad identificare Pinteresse
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o gl interessi che s1 intendono tutelare.
4.1 Procedimento di accesso informale.

1l diritro di accesso si esercita in via informale
mediante richiesta, anche verbale, ai Servizi
competenti individuati nel successivo punto 5.

" L’interessato deve indicare gli estremi deldo-
cumento oggetto della richiesta ovvero ghi ele-
menti che ne consentono Pindividuazione, spe-
cificare e ove occorra, comprovare Pinteresse
connesso alloggetto della richicsta, far consta-
tare della propnia identita ¢, ove occorra, dei

propri poteri rappresentativi.

La richiesta, esaminata immediatamente ¢
senza formalitd & accolta mediante indicazione
del Bollettino Ufficiale contenente la pubblica-
zione del documento, P'esibizione del docu-
mento, Vestrazione di copie e altra modalita
idonea.

La richiesta che provenga da una pubblica
amministrazione & presentata dal titolare del-
P Ufficio interessato o dal responsabile del pro-
cedimento. :

1l ricorso al procedimento di accesso infor-
male & praticabilc, in concreto, soprattutto nelle
ipotesi in cui l'interessato & gid stato individuato
come destinatario della comunicazione diavvio
del procedimento di cui allarticolo 10 della
legge regionalen. 8 del 1991.

Ritenuto che di tutte le domande di accesso
deve rimanere traccia agli atti dell’ufficio, il per-
sonale addetto provvede a compilare una scheda
nella quale devono essere indicate le generalitd
del richiedente, Poggetto della richiesta e Pinte-
resse sotteso alla stessa. Tale scheda dovra essere
vistata, per 'autorizzazione all’accesso, dal re-
sponsabile del procedimento cd archivista.

42 Procedimento di accesso formale

Qualora non sia possibile I’accoglimento im-
mediato della richiesta in via informale ovvero
sorgano dubbi sulla legitrimazione del richie-
dente, sulla sua idenrita, sui suoi poteri rappre-
sentativi, sulla sussistenza dellinteresse alla

stregua delle informazioni e delle documenta-
ziom fornite o sull’accessibiliti al documento il
richiedente & contestualmente invitato a presen-
tare istanza formale. Anche al di fuori dei casi
ora indicati P'interessato pud presentare richic-
sta formale, di cui Pufficio & tenuto, in ogni caso,
a rilasciare ricevuta, '

La richiesta di accesso deve essere redatta per
scritto. Infatti, tenuto conto della necessitd che
Ia richiesta deve essere motivata ¢ del fatro che
trascorsi inutilmente trenta giorni dalla presen-
razione “questa si intende ri%’mtata” ai sensi del
quarto comma dell’articolo 25 della legge
24171990, la forma scritta appare Punica giuri-
dicamente ammissibile per attivare il procedi-
mento del silenzio-rifiuto.

La domanda pud essere Apresem:ata dalP’inte-
ressato 2 mani o a mezzo del servizio postale.

E* utile richiamare Patienzione del personale
dipendente sul farto che il termine di trenta
giorni di cui al quarto comma dell’art. 25 della
legge 241, per le richieste pervenute a mezzd
posta, decorre dal momento del ricevimento del
plico da parte della Regione e non dal momento

della assegnazione al protocollo del Servizio
competente ad cvadere la richiesta.

La richiesta di accesso ai documenti pud es-
sere presentata dal soggetto legittimato o da un
suo delegato. La delega all’esercizio del diritto
di accesso deve essere conferita mediante sotto-
scrizione autenticata.

E’ necessaria una tichiesta per ogni singolo
atto o per piti auti facenti parte di un unico
fascicolo, purch tra loro connessi. In ogni cas0
¢ sufficiente un’unica richiesta per l'accessod
atti finali e preparatori del medesimo procedi-

mento.

L’istanza deve consentire I’individuazione
degli atti richiesti.

Sono fatte salve le disposizioni vigenti in ma-
teria di bollo.
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5. Presentazione della richiesta di accesso.

La richiesta di accesso ad atti finali di compe-
tenza della Giunta regionale va presentata al
Servizio Affari Giunta.

. La richiesta di accesso ad atti finali di compe-
tenza del Presidente della Giunta o dell’Asses-
sore delegato va presentata al Servizio deposita-
ric degli atti medesimis

La richiesta di accesso agli atti finali delegati
o attribuiti i Dirigenti regionali va presentata al
Servizio competente per materia.

La richiesta di accesso congiunta di atti finali
ed allegati costituenti parte integrante del prov-
vedimento o di atti finali e atn preparatori va
presentata ai Servizi sopra individuati i quali la

trasmettono per I'evasione completa ai Servizi

competenti per materia.

La richiesta di accesso ad atti preparatori an-
che nel corso di formazione del provvedimento
va presentata al Servizio competente per mate-
ria.

La richiesta va presentata nei giorni lavorativi
(da lunedi a venerdi) dalle ore 9,00 alle ore 12,00.

6. Limitazione al diritto di accesso.

Le limitazioni al diritto di accesso sono con-
tenute nell’articolo 24 della legge 241/1990.

1 primo comma dell’art. 24 citato prevede che
il diritto di accesso & escluso nei casi di:

a) documenti coperti da segreto di Stato di cui

all’art. 12 della legge 24 ottobre 1977 n. 801;

b) divieto di divulgazione altrimenti previsti
nell’ordinamento.

L’opposizione del segreto di Stato spetta ad
organi di Governo ai sensi delle norme regola-
meritari emanati in virti del combinato disposto
del secondo comma dell’articolo 1, del secondo
comma dell’articolo 3, del secondo comma del-
P’articolo 4 della legge 801/1977.

Lipotesi sub b) si riferisce a situazioni di
segreto che riguardano notizie o fatti o avveni-
menti la cui tutela si coordina con i segreti di
Stato. Fermo restando quanto previsto nell’ar-
ticolo 28 della legge 241 sulla nuova conforma-
zione del segreto d’ufficio, gli altri casi rientranti
nella fartispecie appaiono ricollegabili al segreto
professionale, istruttorio, scientifico ¢ indu-
striale, alla libertd di comunicazione,

La valutazione del limite all’accesso dovrid
essere condotta dal Servizio competente di vol-
ta in volta in relazione ai casi concreti.

Il secondo comma dell’articolo 24 prevede
che il Governo entro sei mesi dall’entrata in
vigore della legge emani uno o pitt decreti per
disciplinare le modaliti di esercizio del diritto di
accesso e gli altri casi di esclusione del diritro di
:lcccsso in relazione alle esigenze da salvaguar-

are:

a) lasicurezza, la difesa nazionale elerelazioni
internazionali;

b) la politica monetaria e valutaria;

¢) P’ordine pubblico ¢ la prevenzione e repres-
sione della criminalit};

d) la riservatezza di terzi, persone, gruppi ed
imprese, garantendo peraltro agli interessati
la visione degli atti relativi ai procedimenti
amministrativi, la cui conoscenza sia neces-
saria per curare o difendere i loro interessi
giuridici.

Allorche verranno emanati i decreti in argo-
mento relativi ai casi di esclusione del-dirivto di
accesso gli stessi troveranno immediata applica-
zione nell’ordinamento regionale fino all’ap-
provazione degli specifici regolamenti di cui al
quarto comma crell’articolo 24 della legge
241/1990. -

Il terzo comma dell’articolo 23 della LR
8/1991 prevede che I’accesso ai documenti pud
essere differito sino a quando la conoscenza di
essi possa impedire o gravemente ostacolare lo
svolgimento dell’2zione ammunistrativa, Si trat-
ta di una disposizione indubbiamente cocrente

e
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¢ la cui applicazione deve esscre attentamente
ponderata dato che valutazioni eccessivamente
rigoristiche potrebbero portare ad una inglust-
ficata limitazione del diritto di accesso.

il terzo comma delParticolo 25 prevede cheil.

rifiuro, il differimento ¢ la limirazione dell’ac-
e$50 SONO ammesst nei casi e nei limiti stabiliti
dall’art. 24 ¢ debbono essere motivati.

Il quarto comm dell'articolo 25 prevede che,
trascorsi inutilmente trenta giarni dalla richie-
sta, questa si intende rifiutata.

Pertanto, qualora la limitazione all'accesso
risulti diretramente dall’atto la stessa saracomu-
nicata, unitamente alla motivazione, al richie-
dente direttamente dal Dirigente del Servizio,

Negli altri casi il responsabile del procedi-
mento, qualora, ritenga che il diritto di accesso
debba essere rifiutato, limitato o differito, tra-
smette la documentazione unitamente alla indi-

cazione delle motivazioni al Presidente della
Giunta regionale entro i 20 giorni successivi alla
presentazione della richiesta.

Il Presidente valuta se disporre "accesso ov-
vero emanare un provvedimento motvato di
rifiuto ovvero di avvalersi del silenzio.

7. Diritto di accesso e facolta di intetvento
nel procedimento.

Nel caso di accesso alladocumentazione nella
fase di formazione del provvedimento strumen-
tale all'intervento di cui allarticolo 11 della
legge regionale n. 8 del 1991 le strutture sono
tenute ad adoperarsi conla massima sollecitudi-
ne e consentire P'accesso alla documentazione,
possibilmente, nella stessa giornata della richie-
sta, per permettere Un giusto contemperamento
delle esigenze connessc alla tutela della situazio-
ne procedimentale del richiedente ¢ di quelle

dirette ad un’azione amministrativa rapida eco-,

nomica ed imparziale che possa consendre la
conclusione del procedimgnto nei termini pre-
visti dai regolamenti di cui al térzo comma del-
PParticolo 1 della L.R. 8-del 1991..

8. Diritto di accesso agli atti del Comitato
regionale di controllo e delle sue sezioni.

1l diriteo di accesso agli atti del Comitato di
controllo e delle suc sezioni & disciplinato dal
secondo comma dell’articolo 31 della L.R. 11
settembre 1991 n. 25 *Norme per esercizio dei
controlli sugli awti degli End locali” il quale
prevede che “chiunque abbia interesse pud ot-
tenere,a prc:i)ric spese, dalle segreteric del com-
tato regionale di controllo ¢ delle sue sezioni
copia delle ordinanze nonche dei verbali dejle
sedute, fermo restando quanto previsto ddlla
normativa vigente in materia”.

F’ utile rammentare che la seconda parte del
secondo comma dell’art. 25 della legge 241 pre-
vede che la richiesta di accesso deve essere diret-
ta alPamministrazione “che ha formato il docu-
mento o che lo detiene stabilmente” per cui
Paccesso agli atti sottoposti al contfollo dei
Comitati dovrd effettuarsi presso PEnte il cui
artto & controllato. ;

Tale soluzione trova, del resto, un'ulteriore

conferma nella citata diversita di disciplina rela-
tiva ai soggetti legittimati prevista dalParticolo
7 della legge 142/1990 e dall’articolo 22 della
legge 241/1990.

9. Diritto di accesso ai pareri ed alle valuta-
zioni tecniche. :

L’accesso ai pareri ed alle valutazioni tecniche.
interne di organi regionali si esercita presso il
servizio competente per materia.

L'accesso ai pareri ed alle valutazioni tecniche
fornite da organi regionali o da altri Enti & da
ritenere, di regola, che debba essere csercitato
presso gli Enti depositari degh atti del procedi-
mento. o '

10. Atti di altri Enti sottoposti all’approva-
zione o al controllo della Giunta regiona-
le.

Si pud ritenere applicabile alla fattispecie in
discorso in quanro gid affermato per Paccesso
agli atri dei Comitati regionali di controllo.
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11. Diritto di accesso e conferenze di servizio
interne ed esterne.

Nel caso di conferenze di servizi infraregio-
nali di cui al primo comma dell’articolo 16 della
legge regionale n. 8 del 1991 Pesercizio del dinit-
o gi accesso nella fase di formazione nel proce-
dimento si esercita presso il servizio che indice
la conferenza. -

Nel caso di conferenze di servizi extraregio-
nali i cui al comma secondo al terzo del mede-
simo articolo 16 il diritto di accesso nella fase
diformazione del procedimento si esercita pres-
so il servizio della Giunta regionale competente
per materia e si esercita sia sugli atti della Regio-
ne che su quelli prodotti dalle altre amministra-
Zionl interessate.

12. Accesso alle informazioni ambientali.

Aisensi e per gli effetti dell’art. 14 della legge
8 luglio 1986 n. 349 & assicurato I'accesso di
chiunque alle informazioni m disponibili presso
gl uffici della Giunta regionale in materia am-
bientale in forma scritra, visiva o sonora o con-
tenute nelle banche dati per quanto riguarda lo
stato delPambiente nonche quelle destinate a
proteggerlo.

Per “informazioni relativa all’ambiente” si
intende qualsiasi informazione disponibile in
forma scritta, sonora o contenuta nelle basi di
dati in merito allo stato delle acque, dell’aria, del
suolo, della fauna, della flora, del territorio €
degli spazi naturali, nonche delle attiviti (inclu-
se quelle nocive, come rumori) 0 misure che
incidono negativamente sugli stessi, nonche alle
attivith o misure destinate a tutelarli, comprese
le misure amministrative ed i programmi di
gestione dell’ambiente. '

I richiedente non deve dimostrare il proprio
interesse. La richiesta di informazioni pud esse-
re respinta o limitata nei casi previsti dall’ordi-
namento.

Sul rifiuto e sulle limitazioni all’accesso delle
informazioni disponibili in materia ambientale
decide il Presidente della Giunta regionale o
I’Assessore delegato.

Il Servizio Tutela dell’Ambiente & tenuto a
trasmettere annualmente al Servizio Affari Isti-
tuzionali ¢ Legislativi, entro il 31 marzo, una
relazione sul funzionamento dell’organizzazio-
ne relativa all’accesso alle informazioni ambien-
tali, in cui devono essere elencati i casi di rifiuto,
di limitazione o differimento dell’accesso con
Pindicazione sommaria delle relative motiva-

zioni.

13. Sistema informatico regionale centraliz-
zato.

Il dirito di accesso pud essere esercitato, se-
condo le modaliti contenute negli articoli pre-
detti, sui documenti inseriti nel sistema infor-
matico centralizzato anche presso gli uffici pe-
riferici in cui sono ubicati i relativi terminali.

14, Richieste di liberi professionisti.

L’accesso agli atti da parte di liberi professio-
nisti o consulenti incaricati della esecuzione di
studi e progerti per conto della Regione o degli
Enti strumentali o comunque dipendenti & re-
golato dai relativi disciplinari d’incarico.

15. Richieste per motivi di studio.

Le richieste di consultazione per motivi di
studio restano disciplinate dall’art. 30 dal D.P.R.
30 settembre 1963 n. 1409

16. Soggetti preposti al rilascio di copie ¢ do-
cumenti. Organizzazioni dei Servizi.

Nell’ambito delle proprie attribuzioni, il di-
pendente preposto ad un Servizio rilacia copia
di arti e documenti di ufficio nei casi non vietati
dalP’ordinamento applicando le istruzioni con-

zenute nella circolare del Presidente della Giun-
ta regionale n. 86107/1538 del 19 luglio 1989.

Il responsabile del procedimento, ove ritenga
che nessun limite & applicabile alla richiesta,
appone un visto sulla stessa impartendo le op-
portune istruzioni al personale incaricato.

Lerichieste di accesso devono esserearchivia-
Ie.
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Si rammenta, sul j)unto, che il cittadino puod
esercitare il diritto di accesso anche sulle ante-
rioni richieste di accesso.

I dirigenti dei Servizi, nell’ambito delle speci-
fiche funzioni di cui all’arr. 42 della legge regio-
nile 27 agosto 1984 n. 44, sono tenuti ad orga-
nizzare in modo funzionaleParchiviazione della
documentazione e Vefficientc organizzazionc

del personale assegnato.
17. Responsabile del procedimento di accesso.

Le unit organizzative responsabili ¢ il re-
sponsabile del procedimento di accesso sono
individuate ai sensi degli articoli 6 ¢ 7 dellalegge
regionale n. 8 del 1991.

18. Relazionc semestrale sui casi in cui ¢ nega-
to o limitato il diritto di accesso.

I Dirigenti dei servizi sono tenutl a trasmet-
rere semestralmente al Servizio Affari Istituzio-
nali e Legislativi entro sessanta giorni dalla sca-
denza del termine, una relazione sul funziona-
mento della organizzazione relativa all’accesso
in cui devono essere indicati 1 casi in cui si &
rifiutato, limitato o differito Paccesso con indi-
cazione sommaria delle relative motivazioni.

In prima applicazione, la relazione deve esse-
retrasmessa per il periodo dell’entrata in vigore
delle presenti disposizioni fino al 31 dicembre
1992 e va trasmessa entro il 31 marzo successivo
2l Servizio Affari Istituzionali ¢ Legislativi.

IL PRESIDENTE
DELLA GIUNTA REGIONALE
Edmondo Ferrero

Peresigenzedi chiarezzae maggior compren-
sionc si riportano gli articoli di Jegge citati nel
resto della circolare, con nota di riferimento ai
punti:

Nota punto 1.
L’articolo 26 della Lr. n. 8 del 1991 recita:

(Rinvio)

1. Lenorme sul diritto di accesso ai documenti

amministrativi di cui al presente Capo V

. hanno effetto nei termini e con le modalita
previste dal comma 3 dell’articolo 23.

L’articolt; 1 della Lr. n. 8 del 1991 recira
(Criteri ed ambiti di applicazione)

1. In attuazionc dei principi contenut nella
legge 7 agosto 1990 n. 241 ¢ nel persegui-
mento dei fini di economicitd, di efficacia ¢
di pubbliciti cui deve ispirarsi I'attivita am-
ministrativa, la regione stabilisce norme ge-
nerali in materia di procedimento ammini-
strativo e di diritto Ei accesso ai documenti
amministrativi.

2. Lenormedellapresente leggesaranno appli-
ate dalla Amministrazione regionale e dagh
enti strumentali o, comunque, dipendenti
dalla Regione.

3. Entro un anno dall’entrata in vigore della

presenteleggeil Consiglio regionale, supro-.

osta della Giunta, approva uno o pill rego-

amenti nei quali sono disciplinati in modo.
particolareggiato i singoli tipi di procedi-
mento amministrativo, indicando per ognu-
no il termine finale per la emissione dell’atto
conclusivo, che non potrd superare quello
stabilito nel successivo articolo 2.

4. Sino alPentrata in vigore dei regolament di
cui al comma 3, saranno applicate le dispo-
sizioni della presente legge e gli s ectfici
termini eventualmente previsu nelle leggi
disciplinati i singoli procedimenti.

L articolo 24 della Lr. n. 8 del 1991 recita
(Modaliti di accesso)

1. Il diritto di accesso si esercita, anche attra-
verso mezzi telematici, mediante esame €
estrazione di copia de documenti ammini-
strativi, nei modi ¢ nei limid indicati nella
presente legge. L’esame dei documenti & gra-
tuito. Il rilascio di copia & subordinato sol-
tanto al rimborso del costo di riproduziont,
salve le disposizioni vigenti in matena &1
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bollo. 1 non si applica in caso di valutazioni che
. debbano essere prodotte in materia di tutela
2. La richiesta di accesso ai documenu deve ambientale, paesaggistico- territoriale ¢ di
essere motivata. ' rutela della salute dei cittadini.
3. L’accesso ai documenti richiesti pud essere L'articolo 24 della legge 241 del 1990 recita:
differito sino a quando la conoscenza di essi
possa impedire o gravemente ostacolare lo (Modalitd d’accesso).
svolgimento dell'azione amministrativa.
Non & comunque dmmesso I'accesso aghawi | 1. Ildirito di accesso & escluso peri documenti
preparatori nel corso della formazione dei coperti da segreto di stato ai sensi dellarti-
provvedimcnti di cui all’articolo 15, salvo colo 12 della legge 24 ottobre 1977, n. 801,
diverse disposizioni di legge o dei regola- nonch® nei casi di segreto o di divicto di
menti di cui all’articolo 1. divulgazione altrimenti previsti dall’ordina-
) mento. .
4. 1l rifiuto, il differimento e la limitazione
dell’accesso sono ammessi per salvaguarda- | 2. Ilgovemo & autofizzato ad emanare, ai sensi
re la riservatezza di terzi o person, gruppi del comma 2 dell’articolo 17 della legge 23
¢ imprese, garantendo, peraltro, agli interes- agasto 1988, n. 400, entro sei mesi dalla data
sati 1a visione degli atti relativi ai procedi- d; entrata in vigore della presente legge, uno
menti amministrativi, la cui conoscenza sia o pitt decreti intesia disciplinare le modalie
necessaria per curare o per difendere i loro di esercizio del diritto di accesso ¢ gl altri
interessi giuridici. casi di esclusione del diritto di accesso +n
, relazione alla csigenza di salvaguardare:
5. 1l rifiuto, il differimento ¢ la limitazione
del’accesso sono ammessi nei casi € nei li- | a) lasicurezzala difesa nazionale e le relazioni
miti stabiliti nei precedenti commie debbo- internazionali;
no essere motivati.
b) la politica monetaria valutaria;
6. Trascorsi inutilmente trenta giomi dalla da-
w di assunzione della richiesta, questa s | ¢) Pordine pubblico e la prevenzione e repres-
intende rifiutata. sione della criminalitd;
L'articolo 15 della Lr. n. 8 del 1991 recita d) la riservatezza di terzi, persone, gruppi ed
imprese, garantendo peraltro agli interessati
(Casi di non applicazione della normativa del la visione degli atti relativi ai procedimenti
capo I1T) : amministrativi, la cui conoscenza sia neces-
saria per curare o per difendere i loro inte-
1. Ledisposizioni contenute nel presente capo ressi guridici. ]
non si applicano nei confronti dellattivia
della Regione edegli Enti serumentalidirerta | 3. Coni decreti di cui al comma 2 sono altresi
alla emanazione di atti normativi, ammini- stabilite norme particolari per assicurare che
strativi generali, di pianificazione ¢ di pro-, Paccesso ai dati raccolt mediante strumenti
- grammazione, per i quali restano ferme le informatici assegna nel rispetto delle esigen-
particolari norme che ne regolano la forma- . ze di cui al medesimo comma 2.
zione. . '
. _ 4, Lesingole amministrazioni hanno Pobbligo
2. Deuedisposizioni nonsi applicanoaltresiai di individuare, con uno o pid regolamenti

procedimenti tributari per i quali restano
parimenti ferme le particolan norme che li
regolano.2.La disposizione di cuial comma

da emanarsi entro i sci mesi successivi, le
categori¢ di documenti da esse formau o
comungque rientrant nella loro disponibilita
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sortratti allaccesso per le esigenze di cui al
comma 2.

Restano ferme le disposizioni previste dal-
Particolo 9 della legge 1° aprile 1981, n. 121,
come modificato dall’articolo 26 della legge
10 ortobre 1986, n. 668, ¢ dalle relative nor-
me di artuazione, nonche ogni altra disposi-
Zione arrualmente vigenteche limiti Pacces-
so ai documenti amministrativi.

1 soggenti indicati nelP’articolo 23 hanno fa-
colta di differire I'accesso ai documenti ri-
chiesti sino a quando la conoscenza di esst
possa impedire o gravemente ostacolare lo
svolgimento  dell’azione amministrativa.
Non & comunque ammesso 'accesso agliam
preparatori nel corso della formazione det
provvcdimcnti di cui allarticolo 13, salvo
diverse disposizioni di legge.

Nota al punto 2

L’articolo 7 della Ln, 142 del 1990 recita:

(Azione popolare, diriti d’accesso e diinfor-

mazione dei cittadini)

1.

Ciascun elettore pud far valere, innanzi alle
giurisdizione amministrative, le azioni ed i
ricorsi che spettano al comune. '

Il giudice ordina 'integrazione del contrad-
ditorio nei confronti del comune. In caso di
soccombenza, le spese sono a carico di chi
ha promosso P'azione o il ricorso.

Turti gli atti del’amministrazione comunale
e provinciale sono pubblici, ad eccezione di
quelli riservari per espressa indicaziome di
legge o per cffetto di una emporanca € mo-
tivata Ji)chiarazione del sindaco o del presi-
dente della provincia che ne vieti Pesibizio-
ne, conformemente a quanto previsto dal
regolamento, in quanto la loro diffusione
possa pregiudicare il diritro alla riservatezza
delle persone, dei gruppi o delle imprese.

Tl regolamento assicura ai citradini, singolie
associati, il diritto di accesso agli atti ammi-
nistrativi e disciplina il rilascio di copie di

1.

atti previo pagamento dei soli costi; indivi-
dua, con norme di organizzazione degli uf-
fici e dei servizi, i responsabili det procedi--
menti; detta le norme necessarie per assicu-~
rare ai cirtadini Pinformazione sullo stato

“degli ani e delle procedure ¢ sull’ordine di
csamedidomande, progetti e provvedimenti
che comunque i riguardino; assicura il dirit-
to dei cittadini di accedere, in generale, alle
informazioni di cui & in possesso I"ammini-
strazione,

Alfine di rendere effetriva la partecipazione
dei cittadini alPattivita dell’amministrazio-
ne, gli enti locali assicurano Paccesso alle
strutture ed ai servizi agli ent, alle organiz-
zazioni di volontariato e alle associazioni.

L’articolo 23 della L.r. n. 8 del 1991 recita:
(Accesso ai documenti amministrativi)

Al fine di assicurare la trasparenza dell’atti-
vita amministrativa ¢ di favorirne lo svolgi-
mento imparziale & riconosciuto a chiunque
vi abbia interesse per la turela di situazioni
giuridicamente rilevanti il diritto di accesso
23 documenti amministrativi della Regione.

E’ considerato documento amministrative
ogni rappresentazione grafica, forocinema-
tografica, eletrromagnetica o di qualunque
altra specie del contenuto di atti, anche in-
terni, . formati, comungue, utibizzati 2 fini
delPattiviti amministrativa.

Entro sei mesi dalla data di entrara in vigore
della presente legge ¢ comunque non oltre
tre mesi dalla data di entrata in vigore dei
decreti di cui al secondo commaddell"articolo
24 della legge 7 agosto 1990 n. 241, 1a Giunta
regionale e 'Ufficio di Presidenza del Con-
sighio regionale, nell’ambito delle rispettive
competenze, adotteranno le misure organiz-
zative idonce a garantire Papplicazione delle

disposizioni di cui al comma 1.
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L’articolo 9 della Lr. 8 del 1991 recita:
(Inizio dell’attivitd procedimentale)

1. Qualora non sussistano specifiche ragioni

d’impedimento derivanti cl:‘rarticolari esi-
genze di celerita del procedimento, il re-
sponsabile dello stesso, entro dieci giorni
dalla sua designazione comunica, con le mo-
dalits previste dall’articolo 10, I'avvio del
procedimento:

a) aisoggettinei confronti deiqualiil prov-
vedimento finale & destinato a produrre
efferti direrti;

b) aisoggetti che per specifiche disposizio-
ni di legge debbano intervenire nel pro-
cedimento.

Analoga comunicazione con le stesse moda-
lici di cui all’articolo 10, il responsabile del
procedimento & tenuro a fornire ai soggetti
- individuati o facilmente individuabili nel
corso delle attivitd istruttorie -"ai quali si
ritienc che il provvedimento finale possa
arrecare pregiudizio.

Il responsabile del procedimento ha facoltd,
previa motivazione da inserire agli ati, di
dare inizio alla istruttoria e, se del caso, di
promuovere provvedimenti cautelari, anche
prima della efferruazione delle comunica-
zioni di cui al comma 2, qualora lo richieda-
no particolari ragioni di urgenza per la sal-
vaguardia del pubblico interesse.

L’articolo 11 della L.r. 8 del 1991 recita:
(Facolti di interventi nel procedimento)

1. Qualunque soggetto portatore di interessi
pubblici o di interessi privati, nonch? le as-
sociazioni e i comitati portatori di interessi
diffusi cui possa derivare un pregiudizio dal
provvedimento, hanno facolta di intervenire
nelsingolo procedimento medianteapposita
istanza, motivara in ordine al pregiudizio
medesimo, da presentarsi non oltre dieci
giorni dalla scadenza “del termine previsto
per la conclusione del procedimento.

-

L’articolo 10 della Lr. n. 8 del 1991 recita:

(Modaliti della comunicazione di avvio del

procedimento).

r

" ticolo 1. In artesa del

1. 1l responsabile del procedimento provvede

a dare notizia ai soggetti di cui all’articolo 9
dell’avvio del procedimento stesso mediante
lettera raccomandata con avviso di ricevi-
mento.

Nella comunicazione debbono essere indi-
cati:

a) il servizio competente;
b) Poggetto del procedimento promosso;

c) Pufficio e il dipendente responsabili del
procedimento;

d) lasede dellufficio in cui si pud prendere
visione degli atti.

Qualora per il numero o Iincertezza dei
destinatari la comunicazione personale non
sia possibile o risulti particolarmente gravo-
sa, gli elementi di cui al comma 2 saranno
resi noti mediante forme di pubblicitd ido-
nee, che saranno individuate, per ciascun
procedimento, nel regolamento di cui all’ar-

cF’crmna:r.imu: del rego-
lamento Famministrazione provvede di vol- *
ta in volta mediante adeguate forme di pub-
blicita.

L’omissione di talune delle comunicazioni
prescritte pud essere fatta valere solo dal
soggetto nel cui interesse la comunicazione
& prevista.

nota punto J

1l regolamento regionale 28 maggio 1975 n. 4

& pubblicato sul B.U. 11 giugno 1975 n. 23

nota punto 4

L’articolo 25 dellalegge n. 241 dei 1990 recita:

(Pubblicazione sul Bollertino Ufficiale della

Regione)
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1. 1l diritto di aceesso si esercita mediante esa-
me ed estrazione di copia dei documenti
amministrativi, nei modi e con i limiti indi-
cati dalla presente legge, L’esame dei docu-
menti & gratuito. Il riixscio di copia & subor-

* dinato soltanto al rimborso del costo di ri-
produzione, salve le disposizioni vigenti in
materia di bollo, nonché i diritti di ricercae
di visura,

2. La richiesta di accesso ai documenti deve
essere motivata. Essa deve essere rivolta al-
[amministrazione che ha formato il docu-
mento o che lo detiene stabilmente.

3. 1| rifiuto, il differimento ¢ la limitazione
dell’accesso sono ammessi nei casi e néi k-
miti stabiliti dall’articolo 24 ¢ debbono esse-
re motivati.

4, Trascorsi inutilmente trenta giorni dalla ri-
chiesta, questa si intende rifiutata.

-5, Contro le determinazioni amministrative
" concernend il diritto di accesso e nei casi
previsti dal comma 4 & dato ricorso, nel
termine di trenta jiomi, al tribunale ammi-

nistrativo regionale, il quale decide in came- -

ra di consiglio entro trenta giorni dalla sca-
denza del termine per il deposito del ricorso,
uditi i difensori delle parti che ne abbiano
fatro richiesta. La decisione del tribunale ¢
appellabile, entro trenta giorni dalla notifica
della stessa, al Consiglio di Stato, il quale
decide con le medesime modalitd ¢ negli
stessi termini.

6. In caso di totale o parziale accoglimento del
ricorso il gindice amministrativo, sussisten-
done i presupposti, ordina P'esibizione dei
documenti richiesti.

nota punto 6

Gli articoli 1, 3, 4 ¢ 12 della legge n. 801 del

1972 recitano:

Artcolo 1

Al Presidente del Consiglio dei Ministri sono
artribuiti Palta direzione, la responsabilica poli-

tica generale e il coordinamento della politica
informativa e di sicurezza nellinteresse e per la
difesa dello Stato democratico edelleistituzioni
poste dalla Costituzione a suo fondamento.

1} Presidente del Consiglio dei Ministri im--
partisce le direttive ed emana ogni disposizione
necessaria per la organizzazione ed il tunziona-
mento delle attivitd attinend ai fini di cui al
comma precedente, controlla laapplicazionedei
criteri relativi alla apposizione del segreto di
Stato ¢ alla individuazione degli organi a cid
competenti; esercita li tuteladel segreto di stao.

Articolo 3

E’ istituito, alla direrta dipendenza del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, il Comitato
esecutivo per i servizi di informazione e di sicu-
rezza (CESIS).

’

E’ compito del Comitato fornire al Presidente
del Consiglio dei Ministri, ai fini del concreto
esplctamento delle funzioni a tui attribuite dal-
Yarticolo 1, tutti gli elementi necessari per il
coordinamento dell’attiviti dei servizi previsu
dai successivi articoli 4 ¢ 6; I"analisi degli elemen-
4 comunicati dai suddetti servizi; ’elaborazione
delle relative situazioni, E” altresi compito del
comitato il coordinamento dei rapporti con i-
servizi di informazione e di sicurezza degli aleri
Stad.,

1l Comirato & presieduto dal Presidente del
Consiglio dei Ministri o, per sua delega, daun
sottosegretario di Stato.

Articolo 4
F’ istituito i servizio per le informazionic la

sicurezza militare (SISMI). Esso assolve a tutti i
compiti informativi ¢ di sicurezza per Ia difesa

sul piano militare dell'indipendenza e della in-

tegnita dello Stato, da ogni pericolo, minaccia 0
aggressione. 11 SISMI svolge inoltre ai fini sud-
detti compiti di controspionaggio-

Il Ministro per la difesa, dal quale il Servizio
dipende, ne stabilisce Pordinamento ¢.nc cura
Pattivita sulla base delle dirertive ¢ delle dispo-
sizioni del Presidente del Consiglio dei Ministr

"N
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ai sensi dell’articolo 1.

. 1l direttore del servizio e gli altri funzionan
indicati nelle disposizioni sull’ordinamento so-
1o nominati dal Ministro per la difesa, suparere
conforme del comitato interministeriale di cui
all’articolo 2.

Il SISMI & tenutd a comunicare al Ministro
per la difesa ¢ al comitato di cui alP’articolo 3
tutte le informazioni ricevute o comunque in
SUO POSSESSO, le analisi e le situazioni elaborate,
le operazioni compiute a tutto cid che attienc
alla sua artivita.

Articolo 12

Sono coperti dal segreto di stato gl ari, i
document, le notizie, le attivitd e ogni altra cosa
la cui diffusione sia idonea a recar danno alla
integrita dello Stato demderatico, anche in rela-
zione ad accordi internazionali, alla difesa delle
istituzioni poste dalla Costituzione a suo fonda-
mento, al libero esercizio delle funzioni degli
organi costimuzionali, alla indipendenza dello
Stato rispetto agli alrd stati ¢ alle relazioni con
essi, alla preparazione c alla difesa militare dello
Stato.

In nessun caso possono essere oggetto di se-
greto di Stato fatd eversivi dell’ordine costitu-
zionale.

L’articolo 28 della legge 241 del 1990 recita:

L’arzicolo 15 del testo unico delle disposi-
~ioni concernenti lo statuto degli impiegati
civili dello stato, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3, & sostiruito dal seguente:

1.

“Art. 15 (Segreto d’ufficio).

1, L’impiegato deve mantenere il segreto d’uf-
ficio. Non pud trasmettere a chi non ne
abbia diritto informazioni riguardanti prov-
vedimenti od operazioni amministrative, in
corso o concluse, ovvero notizie di cui sia
venuto a conosceriza a causa dellc sue fun-
sioni,al i fuori delle ipotesi ¢ dellemodalita '
previste dalle norme sul diritwo di accesso.

F )

Nell’ambito delle proprie attribuzioni, 'im-
piegato preposto ad un ufficio rilascia copic
ed estratti di atti e document: di ufficio nei
casi non vietati dall’ordinamento”.

L’articolo 25 della legge 241 recita:

1. Il diritvo di accesso si esercita mediante esa-
me ed estrazione di copia dei documenti
amministeativi, nei modi ¢ con i limiti indi-
cati dalla presente legge. L’esame dei docu-
menti & gratuito, Il rilascio di copia & subor-
dinato soltanto al rimborso del costo di ni-
produzione, salve le disposizioni vigenti in
materia di bollo, nonche i diricti di ricerca e
di visura.

La richiesta di accesso ai document deve
essere motivata. Essa deve essere rivolta al-
Pamministrazione che ha formato il docu-
mento o che lo detiene stabilmente.

1l rifiuto, il differimento e la limitazione
dell’accesso sono ammessi nei casi ¢ nei Ii-
miti stabiliti dalParticolo 24 e dcbbono esse-
re motivati.

Trascorsi inutilmente trenta giorni dalla ri-
chiesta, questa si intende rifiutata.

Contro le determinazioni amministrative
concernenti il diritto di accesso e nei casi
previsti dal comma 4 & dato ricorso, nel
termine di trenta giorni, al tribunale ammi-
nistrativo regionale, il quale decide in came-
ra di consiglio entro trenta giorni dalla sca-
denza del termine per il depesito del ricorso,
uditi i difensori delle parti ché ne abbiano
fatto richiesta. La decisione del tribunale &
appellabile, entro trenta giorni dalla notifica
della stessa, al consiglio di Stato, il quale
decide con le medesime modalitd e negli
stessi termini.

In caso di totale o parziale accoglimento del
ricorso il giudice ammintistrativo, sussistcn-
done i presupposti, ordina Pesibizione dei
documentirichiesti,

-

L
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nota punto 8

1'

20

L’articolo 31 della L.r. 25 del 1991 recita:

(Accesso ai documenti)

Ciascun Consigliere regionale nell’espleta-
mento del proprio mandato ha diritto di
ottenere dagli uffici del Comitato regionale
di controllo edallesue Sezioni notizie e dati;
pud altresi prendere visione di documenti
relativi ad atti per i quali il controllo sia gia
Stato esperito.

Chiunque abbia interesse pud otenere, 2
proprie spese, dalle segreterie del comitato
regionale di controllo e delle sezioni copia
delle ordinanze nonché dei verbali delle se-
dute, fermo restando quanto disposto dalla
normativa vigente in materia.

Larticolo 22 della legge 241 del 1990 recita:

Al fine di assicurare la trasparenza dell’atti-
viti amministrativa e di favorime lo svolgi-
mento imparziale & riconosciuto a chiunque
vi abbia interesse per la rutela di situazioni
giuridicamente rilevanti il dirirto di accesso
ai documenti amministrativi, secondo le

nodalina stabilite dalla presente legge.

E’ considerato documento amministrativo
ogni rappresentazione grafica, fotocinema-
tografica, cleromagnetica o di qualunque
altra specie del contenuto di atdi, anche in-
terni, formati dalle pubblichc amministra-
Zioni o comunque, utilizzati ai fini dell’atti-

vitd amministrativa.

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente leggele amministrazioni inte-
ressate adottano le misure organizzative
idonee a garantire Papplicazione della di-
sposizione di cui al comma 1, dandone co-
municazione alla Commissione di cui all’ar-
tcolo 27.

nota punto 11

L’articolo 16 della 1.r. 8 del 1991 recita:

(Conferenzediservizi infraregionalied extra-

regionali)

1.

Qualora sia opportuno effettuare un esame
contestuale-di vari interessi pubblici in un

rocedimento amministrativo 0ovvero st
debbano acquisire intese. concerti, nulla
osta O assensi, comunque denominati nel-
JPambito dell’ Amministrazione regionale, il
Servizio procedente indice, di regola, una
conferenza di servizi. In tal caso le determi-
nazioni concordate nella conferenza fra rumi

i servizi interessati, ¢ risultanti da apposito
verbale, tengono luogo degli atri predetti.

La conferenza dei servizi pud essere indetta
con decisione della Giunta regionale anche
quando la Regione debba acquisire intese,
concerti, nulla osta o assensi comunque de-
nominati di altre amministrazioni pubbli-
che. In tal caso le determinazioni concordate
fra rutte le Amministrazioni interessate ten-

gono luogo degli atti predetti.

Nel solo caso di conferenze indene ai sensi
del comma 2 la Regione considera acquisito
I’assenso della Amministrazione la quale, -
regolarmente convocata a mezzo di letrera
raccomandata o telegraficamente o con
mezzi telematici, non abbia partecipato tra-
mite rappresentant privi della competenza
ad esprimerne definitivamente la volonta,
salvo che I’ Amministrazione convocata non
comunichi al Servizio procedente il proprio
morivato disscnso entro venti giorni Xa
conferenza stessa ovvero dalla data di rice-
vimento della comunicazione delle determi-
naziom adottate, qualora queste ultime ab-
biano contenuto sostanzialmente diverso da
quello originariamente previsto.

Le disposizioni di cui ai precedenti commi
nonsiapplicano ai procedimenti per laturela
ambientale, pacsaggistico—tcn'itoriale e per
la salute dei cirtadini,

Le Conferenze di Servizi relative ai procedi-
menti inerenti la rutela ambientale, pacsag:
gistico-territoriale ¢ la salute dei ciceadini
saranno disciplinate con apposite leggt re-
gionali.
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nota punto 12

1.

L"articolo 14 della legge n. 349 del 1986 recita:

1l Ministro dell’ambicnte assicura la pitt am-
pia divulgazione delle informazioni sullo
stato del’ambiente.

Gli atti adortati da} consiglio nazionale per
{’ambicnte debbono essere mativati ¢, quan-
do la loro conoscenza interessi la generalita
dei cirtadini e risponda ad esigenze informa-
rive di carattere diffuso, vengono pubblicari
per estratto nella Gazzeta Ufficiale della

. Repubblica italiana ai sensi dell’articolo 3

della legge 11 dicembre 1984, n. 839, con la
menzione del numero del Bollettino Uffi-
ciale del Ministero dell’ambiente, che nipor-
ta il testo integrale degli atti stessi nonché il
processo verbale delle sedute.

Qualsiasi cirtadino ha diritto di accesso alle
informazioni sullo stato dell’ambiente di-
sponibili, in conformitd delle leggi vigenti,
presso ghi uffici della pubblica amministra-
Zione, € pud ottencre copia previo rimborso
delle spese di riproduzione e delle spese f-
fettive di ufficio il cui importo & stabilito con
atti delPamministrazione interessata.

nota punto 15

a)

b)

c)

L'articolo 30 del DPR 1409 del 1963 recita:
(Obblighi degli enti)
Gli enti pubblici hanno Pobbligo di:

provvedere alla conservazione ¢ alPordina-
mento dei propri archivi;

non procedere a scarti di documenti senza
osservare la procedura stabilita dall’art. 35;

istituire separate sezioni di archivio per i
documenti relativi ad affari esauriti da oltre
40 anni, redigendone Finventario che deve
essereinviato in triplice copiaalla sovrinten-
denza, archivisrica, la quale provvede a tra-
smetterne una all’archivio di Stato compe-
tente per territorio ¢ un’altra allarchivio

a

d)

centrale dello Stato. Prima dcl passaggio dei
documenti alle sezioni separate d’archivio.
devono essere effertuate le operazioni di
scarto;

consentre agli studiosi, che ne facciano ni-
chiesta, tramite il competente sovrintenden-
te archivistico, la consultazione dei docu-
menti conservati nei propri archivi e che
siano consultabili ai sensi degli articoli 21 ¢
22,

Per Patuazione di quanto disposto dalla
lettera c) gli enti pubblici possono riunirsi in
consorzio, affidando ad un unico impiegato
la direzione delle sezioni separate d’archi-
vio.

nota punto 16

L’articolo 42 della legge regionale n. 44 del

1984 recita:

(Dirigente di servizio ¢ delle arec di studio)

Ad ogni servizio & assegnato un dipendente
scelto tra quelli appartenenti alla seconda
qualifica dirigenziale con Pincarico di diri-
gente del servizio.

1) dirigente del servizio & nominato dalla
Giunta regionale per i Servizi facenti capo |
alla Giunta, al Comitato regionale di con-
trollo ed alle Sezioni decentrate, e dall’uffi-
cio di Presidenza per i servizi facent capo
al consiglio regionale.

Il dirigente del servizio, ferme restando le
attribuzioni ¢ le responsabilita dei dirigenti
degli uffici e quelle dei singoli addetti secon-
do le disposizioni vigenti in merito, provve-
de alla direzione delle artivitd complessive
facenti capo all’area di comperenza, dispo-
nendo quanto occorre per l'organizzazione
ed il funzionamento generale del servizio,
per assicurarc la corrispondenza delle sue
attivitd alle diretive politiche ¢ la tempesu-
vitd dei risultati. '

A tal fine provvede alla programmazione
generaledellavoro, all’organizzazione com-
plessiva del servizio, alla emariazione degli

3
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indirizzi generali ed alla verifica dei risultati
delle attivitd che si svolgono nell’area di
competenza e nisponde al’ Amministrazio-
ne regionale preposto delle atrivitd del Ser-
vizio e dei risultati conseguiti. -

1l dirigente del servizio costituisce i gruppi
di lavoro all’interno del Servizio, presiede
agli istituti di controllo economico-finan-
ziario di cui all’articolo 95 della legge regio-
nale 4 novembre 1977 n. 42 con la collabo-
ryzione dei dirigents degli Uffici e svolge gli
a?tri specifici compiti autribuitigli dalle leggi
regionali,

Per quanto riguarda la nomina dei dirigenti
delle arce di studio ed i loro compiti, si
applicano le disposizioni di cui ai precedenti
cornmi.

. nota punto 17

Gliarticoli6e 7della Lr.n.8del 1991 recitano:

Articolo 6

(Individuazione delle unitd organizzative re-

sponsabili de] singolo procedimento)

1.

Le unitd organizzative responsabili della
istruttoria ¢ di ogni altro adempimento pro-
cedimentale, nonche della adozione o della
promozione del provvedimento sono i Ser-
vizi, gli Uffici ¢ le Unitd operative.

Amicolo 7

(Responsabile del procedimento e dei sub-

procedimenti)

-

1. Il Dirigente del Servizio assegna a s& o al

Dirigente dell’'Ufficio competente la re-
sponsabilitz dell’istruttonia e di ogni altro
adempimento inerente il singolo procedi-
mento, nonchg, eventualmente, del’adozio-
nedel provvedimento finale. Il dirigente del-
I'Ufficio pud assegnare ad un funzionario
preposto all'Unitd operativa competente Ja
responsabilita del procedimento in relazio-
neallarilevanza della istruttoria ed al carico

di lavoro.

2.

Il Dirigente del Servizio assegna comunque
solo a se stesso il procedimento che dovesse
rientrare nella competenza di pitt Uffici del

medesimo Servizio.

Ove non sia effetruata I'assegnazione da par-
te del dirigente del scrvizio & considerato
responsabile del singolo procedimento il dy
rigente medesimo.

Il responsabile del procedimento ¢ il sogget-
to preposto all’unith organizzativa cui &
stata assegnata la domanda, se il procedi-
mento ¢ ad injziativa di parte, ovvero com-
petente a compiere il primo atto d’impulso,
se il procédimento & iniziato d’ufficio; a tale
responsabile compete altresi la promozione,
vd eventualmente ’adozione, Eell’atto con-
clusivo.

Per i procedimenti in cui intervengano pit
unitd di pivt Servizi, valgono le ulteriori re-
sponsabilitd di cui al comma 5.

Se in un procedimento amministrativo in-
tervengono comunque pill uniti organizza-
tive di pitt servizi, ciascuna unita & respon-
sabile per gli atti di competenza e per il
tempo alla stessa assegnato per lo svolgi-
mento degli adempimenti di propria spet-
tanza.

La responsabilita di ciascuna uniti organiz-
zativa decorre, per il servizio, dalla data di
assunzione della domanda del soggetto inte-
ressato al protocollo del servizio e per I'Uf-
ficio e-le Unit operative dal momento del-
I'assegnazione della domanda aghi stessi.

Le uniti organizzative responsabili dei pro-
cedimenti ed i nominativi dei dirigenti dei
servizi competenti per gli eventuali subpro-
cedimenti salvo, anche per quest ultimi,
quanto previsto nei precedenti commi 1, 2
¢ 3, sono comunicati a cura del responsabile
del procedimento nelle forme ¢ con le mo-
dalita fissate nell’articolo 9, ai soggetti ivi

" indicati e, a richiesta, a chiunque vi abbia-

interesse ai sensi dell’articolo 11.




REGIONE LIGURIA

LEGGE REGIONALE 25 NOVEMBRE 2009 N. 56

NORME IN MATERIA DI PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO E DI DIRITTO
DI ACCESSO AI DOCUMENTI AMMINISTRATIVI

Il Consiglio regionale — Assemblea legislativa della Liguria ha approvato.

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
promulga

la seguente legge regionale:

CAPOI

DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 1
(Finalita ed ambito di applicazione della legge)

1.

In attuazione del principi e nel rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni indicati
nella legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) e successive
modificazioni ed integrazioni, la Regione stabilisce norme generali in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.

La presente legge riconosce e promuove il contraddittorio e la partecipazione
collaborativa dei cittadini all'attivitd amministrativa, nonché l'accesso ai relativi
documenti e stabilisce obiettivi di semplificazione dei procedimenti amministrativi.
Le norme della presente legge sono applicate dall' Amministrazione regionale, dai
suoi enti strumentali o dipendenti, nonché da altri soggetti privati, limitatamente
all’espletamento di funzioni amministrative per conto della Regione o dei suoi enti.
In coerenza con quanto disposto dalla legge regionale 17 agosto 2006, n. 25
(Disposizioni sull’autonomia del Consiglio regionale — Assemblea legislativa della
Liguria) e successive modificazioni ed integrazioni, il Consiglio regionale —
Assemblea legislativa, nell’esercizio della propria autonomia, adotta i necessari
provvedimenti per I’attuazione delle disposizioni della presente legge per quanto di
propria competenza.

Articolo 2
(Principi generali)



1.

L'attivitd amministrativa della Regione, nel perseguimento dei fini determinati dalla
legge, & retta da criteri di economicita, efficacia, imparzialita, democraticita,
pubblicita, proporzionalita e trasparenza.

La Regione, nell’adozione di atti di natura non autoritativa, agisce utilizzando

strumenti del diritto privato, salvo che la legge disponga diversamente.

In sede di revisione della disciplina dei singoli procedimenti la Regione persegue

obiettivi di:

a) semplificazione, snellimento delle procedure ¢ degli adempimenti istruttori,
promuovendo la massima applicazione degli istituti previsti dalla legge a tali
fini;

b) trasparenza, massima partecipazione e coinvolgimento dei soggetti interessati al
procedimento, al fine di garantire il rispetto degli interessi coinvolti;

¢) proporzionalitd, al fine del perseguimento dell’interesse pubblico con il minor
sacrificio possibile degli interessi dei privati per evitare o ridwrre al minimo
indispensabile le limitazioni alle libertd degli interessati, nel rispetto delle
disposizioni vigenti.

Il procedimento amministrativo non puod essere aggravato o ritardato se non per

straordinariec e motivate esigenze imposte dallo svolgimento dell'istruttoria, da

accertarsi e comunicarsi agli interessati da parte del responsabile del procedimento

individuato ai sensi dell'articolo 10.

Atrticolo 3
(Uso della telematica)

1.

Per conseguire maggiore efficienza ¢ obiettivi di semplificazione nella propria
attivitd, I’Amministrazione si avvale delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione quali strumenti essenziali per la modernizzazione delle strutture,
incentivandone 1’uso nei rapporti interni, con le altre amministrazioni € con i privati.
La Regione favorisce l'uso di strumenti telematici con particolare riferimento
all’utilizzo della posta elettronica per le comunicazioni fra le proprie strutture.

Articolo 4
(Obbligo di adozione del provvedimento espresso e di comunicazione ai destinatari)

1. Ove il provvedimento consegua obbligatoriamente ad un’istanza, ovvero il
procedimento debba essere iniziato d'ufficio, I’Amministrazione ha il dovere di
concluderlo mediante l'adozione di un provvedimento espresso.

2. Al destinatario deve essere comunicato il provvedimento conclusivo del
procedimento.

3. In ogni atto comunicato al destinatario sono indicati il termine e l'autoritd cui &
possibile ricorrere.

Articolo 5

(Obbligo di motivazione)

1.

Ogni provvedimento amministrativo, compresi quelli concernenti 1'organizzazione
amministrativa, lo svolgimento dei pubblici concorsi ed il personale, deve essere



motivato. La motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che
hanno determinato la decisione dell'Amministrazione, in relazione alle risultanze

dell'istruttoria.

2. La motivazione non ¢& richiesta per gli atti normativi e per quelli a contenuto
generale,

3. Se le ragioni della decisione risultano da altro atto dell' Amministrazione richiamato
dalla decisione stessa, insieme con la comunicazione di quest'ultima & indicato e
reso disponibile anche 'atto a cui essa si richiama.

Articolo 6

(Criteri per 'adozione dei provvedimenti attributivi di vantaggi economici)

1.

La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e vantaggi
economici di qualunque genere a persone e ad enti pubblici e privati ¢ subordinata
alla predeterminazione ed alla pubblicazione, nelle forme previste per i
provvedimenti di carattere generale, di appositi criteri ¢ modalitd da parte della
Giunta regionale, ove non siano gia stabiliti dalla legge o da deliberazioni consiliari.
L'osservanza del criteri di cui al comma 1 deve risultare nei singoli provvedimenti di
assegnazione dei benefici.

CAPO1I

TERMINI DEL PROCEDIMENTO

Articolo 7
(Termini del procedimento)

1.

Qualora non sia diversamente stabilito da disposizioni di legge, o non sia stato
individuato ai sensi del comma 2, il termine per la conclusione del procedimento ¢
di trenta giorni.

Con regolamento sono definiti i termini, non previsti da disposizioni di legge e
superiori a trenta giorni, entro i quali devono concludersi 1 singoli procedimenti; al
fine di garantire la piu sollecita conclusione del procedimento tenuto conto della
complessita dello stesso, i termini di cui al presente comma non possono superare 1
novanta giorni, salvo quanto stabilito al comma 3.

Il termine del procedimento pud essere stabilito entro il limite massimo di
centottanta giorni, in presenza di casi specificamente individuati, tenuto conto della
sostenibilita dei tempi sotto il profilo dell’organizzazione ammuinistrativa, della
natura degli interessi pubblici tutelati e della particolare complessitd del
procedimento.

Qualora il procedimento sia ad istanza di parte, il termine decorre dalla data di
assunzione della domanda al sistema di Protocollo informatico della struttura.
Qualora l'imiziativa che apre il procedimento sia d'ufficio, il termine decorre dal
compimento del primo atto d'impulso.

Articolo 8



(Sospensione dei termini)

1. Itermini per la conclusione dei singoli procedimenti si intendono sospesi:

a) in pendenza dei termini per ’acquisizione di informazioni e certificazioni
concernenti fatti, stati e qualitd non direttamente acquisibili presso altre
pubbliche amministrazioni;

b) in pendenza dell'adozione e della trasmissione alla Regione di atti e
provvedimenti, ivi compresi pareri ¢ valutazioni tecniche, di enti o di organi
esterni, allorché tali atti o provvedimenti costituiscano fasi del procedimento
amministrativo.

2. La sospensione dei termini di cui al comma 1 ¢ comunicata all'interessato
contestualmente alla richiesta degli atti, pareri o documenti.
CAPO 1II
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Articolo 9

(Individuazione delle unita organizzative responsabili del singolo procedimento)

1. Le unita organizzative responsabili dell’istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell’adozione o della promozione del provvedimento sono
le strutture individuate dalla Giunta regionale mediante gli atti adottati per la
definizione dell’assetto organizzativo ai sensi delle vigenti disposizioni in materia.

Articolo 10

(Responsabile del procedimento)

1.

Il dirigente di ciascuna struttura provvede ad assegnare a sé o ad altro dipendente, in
relazione alla rilevanza dell'istruttoria ed al carico di lavoro, la responsabilita
dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente al singolo procedimento.

Fino a quando non sia effettuata l'assegnazione di cui al comma 1, ¢ considerato
responsabile del singolo procedimento il dirigente preposto alla struttura.

Per 1 procedimenti ad iniziativa di parte, la responsabilitd decorre dalla data di
assunzione della domanda al sistema di Protocollo informatico della struttura per il
dirigente e, per gli altri responsabili del procedimento, dal momento di assegnazione
della pratica agli stessi.

Per 1 procedimenti ad iniziativa d'ufficio, la responsabilitd decorre dal momento in
cui si verifica il fatto previsto dalla normativa ovvero dal primo atto d'impulso per il
dirigente e, per gli altri responsabili del procedimento, dal momento di assegnazione
della pratica agli stessi.

Articolo 11
(Compiti del responsabile del procedimento)

1.

I1 responsabile del procedimento:



a) valuta, ai fini istruttori, le condizioni di ammissibilitd, i requisiti di
legittimazione ed i presupposti che siano rilevanti per l'emanazione del
provvedimento;

b) accerta d’ufficio i fatti, disponendo il compimento degli atti necessari, e adotta
ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria. In particolare,
puo chiedere il rilascio di dichiarazioni e la rettifica di dichiarazioni o istanze
erronee o incomplete ¢ pud esperire accertamenti tecnici ed ispezioni ed
ordinare esibizioni documentali;

¢) propone I'indizione o, avendone la competenza, indice le conferenze di servizi di
cui all'articolo 19;

d) cura le comunicazioni, le pubblicazioni e le notificazioni previste dalle leggi e
dai regolamenti;

e) provvede agli adempimenti previsti dall’articolo 17, comma 2, e dall’articolo
22;

f) provvede a tutti gli adempimenti per una adeguata e sollecita conclusione del
procedimento, nel rispetto dei termini di cui all'articolo 7, adottando, ove ne
abbia la competenza, il provvedimento finale, ovvero trasmettendo gli atti
all'organo competente per l'adozione. L'organo competente per l'adozione del
provvedimento finale, ove diverso dal responsabile del procedimento, non puo
discostarsi dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal responsabile del
procedimento se non indicandone la motivazione nel provvedimento finale.

CAPO IV

PARTECIPAZIONE AL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Articolo 12
(Comunicazione di avvio del procedimento)

1.

Qualora non sussistano specifiche ragioni di impedimento derivanti da particolari
esigenze di celerita del procedimento, il responsabile dello stesso, entro dieci giorni
dalla sua designazione, comunica, con le modalita previste dall'articolo 13, I'avviv
del procedimento ai soggetti indicatt ai commi 2 e 3.

La comunicazione & trasmessa ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento
finale & destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi.

Ove parimenti non sussistano le ragioni di impedimento di cui al comma 1, qualora
da un provvedimento possa derivare un pregiudizio a soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, I'Amministrazione ¢
tenuta a fornire loro notizia dell'inizio del procedimento.

Il responsabile del procedimento ha facolta, previa motivazione da inserire agli atti,
di dare inizio all’istruttoria e, se del caso, di promuovere provvedimenti cautelari,
anche prima dell’effettuazione delle comunicazioni di cui al presente articolo
qualora cio si renda necessario per la salvaguardia dell’interesse pubblico.



Articolo 13
(Modalita e contenuti della comunicazione di avvio del procedimento)

1. 1 responsabile del procedimento provvede a dare comunicazione personale ai
soggetti di cui all'articolo 12 dell'avvio del procedimento mediante lettera
raccomandata con avviso di ricevimento.

2. La comunicazione deve indicare:

a) la struttura competente e il dipendente responsabile del procedimento;

b) Tloggetto del procedimento;

¢) la struttura presso cui & possibile prendere visione degli atti;

d) la data entro la quale deve concludersi il procedimento e i rimedi in caso di
inerzia dell' Amministrazione;

e) la data di presentazione dell'istanza, nei procedimenti avviati ad istanza di parte.

3. Qualora per il numero dei destinatari la comunicazione personale non sia possibile o
risulti particolarmente gravosa, il responsabile del procedimento provvede a rendere
noti gli elementi di cui al comma 2 mediante forme di pubblicitd idonee stabilite
volta per volta dall’ Amministrazione.

4. L'omissione di taluna delle comunicazioni prescritte pud esser fatta valere solo dal
soggetto nel cul interesse la comunicazione & prevista.

Articolo 14

(Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza)

1.

Nei procedimenti ad istanza di parte il responsabile del procedimento, prima della
formale adozione di un provvedimento negativo, comunica tempestivamente agl
istanti i motivi che ostano all'accoglimento della domanda. Entro il termine di dieci
giomi dal ricevimento della comunicazione, gli istanti hanno il diritto di presentare
per iscritto le loro osservazioni, eventualmente corredate da documenti.

La comunicazione di cui al comma 1 interrompe i termini per concludere il
procedimento che iniziano nuovamente a decorrere dalla data di presentazione delle
osservazioni o, in mancanza, dalla scadenza del termine di cui al secondo periodo
del medesimo comma. Dell'eventuale mancato accoglimento di tali osservazioni &
data ragione nella motivazione del provvedimento finale.

Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano alle procedure
concorsuali.

Articolo 15
(Intervento nel procedimento)

1.

Qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o privati, nonche 1 portatori di
interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, cul possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento, hanno facoltd di intervenire nel procedimento
mediante apposita istanza, motivata in ordine al pregiudizio medesimo, da
presentarsi entro un termine pari a due terzi di quello fissato per la durata del
procedimento o di quello fissato per la proposta della Giunta regionale nel
procedimento di competenza del Consiglio regionale — Assemblea Legislativa,
sempre che il procedimento stesso non si sia gia concluso.



Articolo 16
(Diritti dei soggetti interessati)

1.

I soggetti di cui all'articolo 12 e quelli intervenuti ai sensi dell'articolo 15 hanno
diritto di:

a) prendere visione degli atti del procedimento, salvi i casi di esclusione previsti

dall’articolo 24 della 1. 241/1990 e successive modificazioni e integrazioni;

b) presentare memorie scritte e documenti entro il termine di cui all’articolo 15.
L'Amministrazione regionale ha l'obbligo di valutare le memorie e i documenti di
cui al comma 1, lettera b), entro i termini di conclusione del procedimento ove siano
pertinenti all'oggetto del procedimento medesimo ¢ di tenerne conto nella redazione
del provvedimento finale, dando motivazione del loro accoglimento o della loro
reiezione.

Articolo 17
(Accordi con gli interessati)

1.

Le proposte e le osservazioni presentate a norma dell'articolo 16, comma 1, lettera
b), ove non siano di pregiudizio ai diritti dei terzi e in ogni caso nel perseguimento
del pubblico interesse, possono essere accolte e formare oggetto di accordi con gh
interessati, al fine di determinare il contenuto discrezionale del provvedimento
finale ovvero in sostituzione di questo.

Al fine di favorire la conclusione degli accordi di cui al comma 1, il responsabile del
procedimento pud predisporre un calendario di incontri cul invita, separatamente o
contestualmente, il destinatario del provvedimento ed eventuali controinteressati.
Gli accordi di cui al presente articolo sono stipulati, a pena di nullita, per atto scritto,
salvo che la legge disponga altrimenti. Ad essi si applicano, ove non sia
diversamente previsto, i principi generali in materia di obbligazioni e contratti in
quanto compatibili.

Per I'Amministrazione le ipotesi di accordo sono sottoscritte dal dirigente della
struttura competente per materia.

Gli accordi sono approvati dall'organo competente nelle forme previste per il
provvedimento finale e soggiacciono ai controlli previsti per quest'ultimo.

Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse 'Amminisirazione regionale pud
recedere unilateralmente dall'accordo di cui al comma 1, salvo l'obbligo di
provvedere alla liquidazione di un indennizzo in relazione agli eventuali pregiudizi
verificatisi in danno del privato.

Per le controversie in materia di formazione, conclusione ed esecuzione degli
accordi di cui al presente articolo si applica l’articolo 11, comma 5, della 1.
241/1990 e successive modificazioni e integrazioni.

Articolo 18
(Casi di inapplicabilitd)

1.

Le disposizioni contenute nel presente Capo non si applicano nei confronti
dell'attivita dell'Amministrazione regionale diretta all'emanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di programmazione, che restano soggetti



alle norme particolari che ne regolano la formazione; non si applicano, altresi, ai
procedimenti tributari per i quali restano parimenti ferme le norme che li regolano.

CAPOV

SEMPLIFICAZIONE DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA

Atrticolo 19
(Conferenze di servizi)

1.

Qualora nell'ambito dell'’Amministrazione regionale sia opportuno effettuare un
esame contestuale di vari interessi pubblici in un procedimento amministrativo,
ovvero si debbano acquisire intese, concerti, nulla osta o assensi, comunque
denominati, la struttura procedente indice, di regola, una conferenza di servizi. In tal
caso le determinazioni concordate nella conferenza fra tutte le strutture interessate, e
risultanti da apposito verbale, tengono luogo degli atti predetti.

Con il regolamento di cui all’articolo 7 sono stabilite le modalita per lo svolgimento
della conferenza dei servizi di cui al comma 1.

Alle conferenze di servizi cui partecipano altre amministrazioni pubbliche si
applicano le disposizioni della 1. 241/1990 e successive modificazioni e integrazioni,
fatte salve le discipline regionali di settore.

Articolo 20
(Accordi tra amministrazioni pubbliche)

1. Anche al di fuori dei casi previsti all'articolo 19, ferme restando le fattispecie
previste dalle leggi regionali vigenti, I'’Amministrazione regionale pud concludere
accordi con altre amministrazioni pubbliche per disciplinare lo svolgimento, in
collaborazione, di attivita di interesse comune.

2. Per gli accordi di cui al comma 1, si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni
previste dall'articolo 17.

Articolo 21

(Pareri e valutazioni tecniche)

1.

Ove debba essere obbligatoriamente sentito un organo consultivo regionale, o un
ente dipendente dalla Regione, questo deve emettere il proprio parere entro il
termine prefissato da disposizione di legge o di regolamento o, in mancanza, non
oltre venti giorni dal ricevimento della richiesta. Nello stesso termine devono essere
rilasciati i pareri facoltativi.

In caso di decorrenza del termine di cui al comma 1 senza che sia stato comunicato
il parere o senza che 1'organo adito abbia rappresentato esigenze istruttorie, & facolta
del responsabile del procedimento procedere indipendentemente dall'acquisizione
del parere, dandone comunicazione all'organo interessato.

Ove per disposizione espressa di legge o di regolamento sia previsto che per
l'adozione di un provvedimento debbano essere preventivamente acquisite le



valutazioni tecniche di organi od enti appositi e gli stessi non provvedano o non
rappresentino esigenze istruttorie nei termini prefissati dalla disposizione stessa o, in
mancanza, entro novanta giorni dal ricevimento della richiesta, il responsabile del
procedimento deve chiedere le suddette valutazioni tecniche ad altri organi
dell'amministrazione pubblica o ad enti pubblici che siano dotati di qualificazione e
capacita tecnica equipollenti, ovvero ad istituti universitari.

Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 ¢ 3 non si applicano in caso di pareri o di
valutazioni che debbano essere rilasciati da amministrazioni pubbliche preposte alla
tutela ambientale, paesaggistico-territoriale ed urbanistica e alla salute dei cittadini.
Nel caso in cui l'organo adito abbia rappresentato al responsabile del procedimento
esigenze istruttorie, i termini di cui ai commi 1 e 3 possono essere interrotti per una
sola volta ed il parere deve essere reso definitivamente entro quindici giorni dalla
ricezione degli elementi istruttori da parte dei soggetti che lo devono esprimere, a1
sensi dell’articolo 16, comma 4, della 1. 241/1990 e successive modificazioni e
integrazioni.

Gli organi consultivi di cui al comma 1 predispongono procedure di particolare
urgenza per 1'adozione dei loro pareri.

Articolo 22
(Autocertificazione e presentazione di atti ¢ documenti)

1.

L'Amministrazione regionale adotta misure organizzative idonee a garantire
l'applicazione delle disposizioni in materia di autocertificazione e di presentazione
di atti e documenti da parte di cittadini ad amministrazioni pubbliche previste dal
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa) ¢ successive modificazioni ¢ integrazioni.

Qualora l'interessato dichiari che fatti, stati e qualita sono attestati in documenti gia
in possesso della stessa Amministrazione regionale o di altra pubblica
amministrazione, il responsabile del procedimento procede d'ufficio all'acquisizione
dei documenti stessi o di copia di essi.

L'interessato & tenuto ad indicare gli elementi indispensabili per il reperimento delle
informazioni o dei dati richiesti.

Sono, altresi, accertati d'ufficio dal responsabile del procedimento i fatti, gli stati e
le qualita che la stessa Amministrazione regionale o aitra amministrazione pubblica
siano tenute a certificare; il responsabile del procedimento pud procedere
all'acquisizione d'ufficio dei documenti anche per fax o via telematica.

In tutti i casi in cui si procede all'acquisizione d'ufficio mediante la consultazione
per via telematica degli archivi informativi, il rilascio e l'acquisizione del certificato
non sono necessari ¢ le suddette informazioni sono acquisite senza oneri per
l'interessato.

L'Amministrazione regionale controlla periodicamente la veridicita delle
dichiarazioni presentate.

Articolo 23
(Disciplina del silenzio-assenso e della dichiarazione di inizio attivitd. Rinvio)



Per la disciplina del silenzio-assenso e della dichiarazione di inizio attivita trovano
applicazione le disposizioni di cui agli articoli 19 ¢ 20 della 1. 241/1990 € successive
modificazioni e integrazioni, fatto salvo quanto previsto dalle discipline regionali di

settore.

CAPO VI

ACCESSO E PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI AMMINISTRATIVI

Articolo 24
(Diritto di accesso)

1.

Al fine di assicurare la partecipazione all'attivita amministrativa e garantirne la
trasparenza ¢ l’imparzialitd, & riconosciuto il diritto di accesso ai documenti
amministrativi a tutti i soggetti privati, compresi i portatori di interessi pubblici o
diffusi, che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto
I’accesso.

Per documento amministrativo si intende ogni rappresentazione grafica,
fotocinematografica, elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto di
atti, anche intermi o non relativi ad uno specifico procedimento, detenuti
dall’ Amministrazione e  concernenti  attivita di  pubblico interesse,
indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica della loro disciplina
sostanziale.

Tutti i documenti amministrativi sono accessibili, ad esclusione di quelli indicati dal
regolamento di cui all’articolo 7 sulla base dei principi stabiliti dall’articolo 24,
comma 2, della 1. 241/1990 e successive modificazioni e integrazioni.

Articolo 25
(Modalita di esercizio del diritto di accesso)

1.

2.

[

11 diritto di accesso si esercita mediante esame ed estrazione di copia dei documenti
ammunistrativi,

Per l'esercizio del diritto di accesso ai documenti amministrativi possono essere
utilizzati strumenti informatici che consentono l'acquisizione diretta delle
informazioni da parte dell'interessato.

La richiesta di accesso deve essere motivata.

Non sono ammissibili istanze di accesso preordinate ad un controllo generalizzato
dell'operato delle pubbliche amministrazioni.

L'esame dei documenti ¢ gratuito. Il rilascio di copia ¢ subordinato soltanto al
rimborso del costo di riproduzione, salve le disposizioni vigenti in materia di bollo.
Il rilascio di copie di documenti amministrativi richiesti da altre amministrazioni
pubbliche e dagli enti pubblici, per motivi di ufficio, ¢ esente dal rimborso del costo
di riproduzione.

I provvedimenti di diniego, differimento, limitazione all'accesso sono ammessi nei
casi e nel limiti stabiliti ai sensi dell’articolo 24, comma 4, della 1. 241/1990 ¢
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successive modificazioni e integrazioni e sono adottati con atto scritto e motivato del
dirigente.

Decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta di accesso, questa si intende
respinta.,

In caso di diniego dell’accesso, espresso o tacito, o di differimento dello stesso si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 25, commi 4, 5, 5 bis e 6, della 1.
241/1990 e successive modificazioni e integrazioni.

La Giunta regionale adotta le modalita organizzative idonee a garantire ’attuazione
delle disposizioni del presente Capo, nel rispetto dei principi stabiliti in materia dalla
1. 241/1990 e successive modificazioni e integrazioni.

Articolo 26
(Obbligo di pubblicazione)

1.

Fermo restando quanto previsto per le pubblicazioni nel Bollettino Ufficiale della
Regione dalla legge regionale 24 dicembre 2004, n. 32 (Norme per la pubblicazione
e la diffusione del Bollettino Ufficiale) e successive modificazioni e integrazioni,
sono pubblicati sul sito informatico della Regione le direttive, 1 programmi, le
istruzioni, le circolari e ogni atto che dispone in generale sull'organizzazione, sulle
funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nel quale si determina
l'interpretazione di norme giuridiche o si dettano disposizioni per l'applicazione di
esse.

Con la pubblicazione di cui al comma 1, ove essa sia integrale e comprensiva degli
eventuali allegati, la liberta di accesso ai documenti indicati nel predetto comma 1 si
intende realizzata.

CAPO VII

DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 27
(Norme finali e transitorie)

1.

2.

Per quanto non espressamente previsto dalla presente legge, si applica la 1. 241/1990
e successive modificazioni e integraziont.

Entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, la Giunta
regionale adotta il regolamento di cui all’articolo 7, comma 2.

Nelle more dell’adozione del regolamento di cui al comma 2, continua ad applicarsi
il Regolamento regionale 4 luglio 1994, n. 2 (Regolamento di attuazione dell'articolo
1 comma 3 della legge regionale 6 giugno 1991, n. 8 e successive modificazioni e
integrazioni relativo alla disciplina particolareggiata dei singoli tipi di procedimento
amministrativo con indicazione del termine finale per I'emissione dell'atto
conclusivo).

Articolo 28
(Abrogazione)
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1. La legge regionale 6 giugno 1991, n. 8§ (Norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) e successive
modificazioni e integrazioni ¢ abrogata.

La presente legge regionale sard pubblicata nel Bollettino Ufficiale della
Regione. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge
della Regione Liguria.

Data a Genova addi 25 novembre 2009

IL PRESIDENTE
(Claudio Burlando)
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Commissione per I’accesso ai documenti amministrativi
¢/o Presidenza del Consiglio dei Ministri

Dipartimento per il Coordinamento Amministrativo
Via della Mercede, 9

00187 Roma

Fax: 06.6779.6684
E mail: commissione.accesso@governo.it
Raccomandata A/R

Richiesta di riesame del diniego/differimento all’accesso agli atti

11 sottoscritto Raimondo Catanzaro, nato a Catania il 22/11/1942 e residente in Budrio, Bologna, Via
Malcampo 5, Codice fiscale CTN RND 42S22C 351Y, nella sua qualitdh di presidente e legale
rappresentante della Fondazione di Ricerca Istituto Carlo Cattaneo, C.F. € P.1.V.A.: 00895880375, con
sede in via Santo Stefano, 11, 40125 Bologna indirizzo al quale inviare ogni comunicazione via posta, tel.
051/239766, fax 051/262959, e-mail: direzione@cattanco.org, ha presentato (a mezzo fax e raccomandata
con ricevuta di ritorno) in data 26 maggio 2010 al seguente Ufficio:
Ministero dell’Interno, Dipartimento per le liberta civili ¢ I'immigrazione - Direzione Centrale per le
politiche dell’immigrazione ¢ dell’asilo, Autorita responsabile del “Fondo Europeo per I’Integrazione
dei cittadini dei Paesi terzi” - 2007-2013, c.a. Vice Capo Dipartimento, Prefetto Angelo Malandrino
Piazza del Viminale, 1 — 00184 Roma (RM)
Fax 06/46549751
richiesta formale di accesso (attraverso visione e estrazione di copia, in relazione alle possibilita offerte
dall’ Amministrazione) della seguente documentazione:
In relazione all’Invito alla procedura di selezione relativa al servizio di analisi sui comportamenti
economici dei migranti (lato della domanda) ¢ sull’offerta del sistema bancario (lato dell’offerta) al
fine di promuovere I’inclusione finanziaria dei migranti nella societd e nei relativi meccanismi
finanziari — FEI - Azione 9, annualiti 2009 — scambio di buone pratiche:
a) ogni idonea informazione volta a identificare i criteri utilizzati per valutare l'idoneita o meno degli
enti che hanno risposto all’ Avviso;
b) I’elenco degli enti che hanno presentato regolare richiesta di invito;
¢) I'elenco degli enti selezionati ai fini della partecipazione alla procedura di selezione;
d) I’eventuale indicazione dell’ente che aggiudicatario con annessa graduatoria.
indicando i seguenti motivi alla base della propria richiesta di accesso agli atti:
La tutela della propria posizione di soggetto che ha presentato regolare richiesta di invito alla
procedura di selezione (22/02/2010), situazione giuridicamente rilevante (Art. 13, d.Igs. 12 aprile
2006, n. 163).

IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO ha negato I’accesso, con provvedimento in data 08/06/2010 con
motivazione che non risulta pervenuta all’ Amministrazione la manifestazione di interesse inviata dalla
scrivente Fondazione. Tale motivazione non trova pero riscontro nelle risultanze in nostro possesso (invio
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ripetuto tre volte del messaggio di posta elettronica, recante la manifestazione di interesse presentata secondo
le modalita richieste con i relativi riscontri di lettura).

CHIEDE
Alla Commissione per 1’accesso ai documenti amministrativi che riesamini il caso e, valutata la legittimita
del diniego opposto dall’ Amministrazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 25 della legge n. 241/90, assuma
le conseguenti determinazioni, dandone comunicazione all’Ufficio interessato.

Allega:

1) Avviso per invito a partecipare alla procedura di selezione relativa al servizio di analisi sui
comportamenti economici dei migranti (lato della domanda) e sull’offerta del sistema bancario (lato
dell’offerta) al fine di promuovere I’inclusione finanziaria dei migranti nella societa e nei relativi
meccanismi finanziari — FEI - Azione 9, annualita 2009 — scambio di buone pratiche;

2) copia della manifestazione di interesse a partecipare all’invito citato presentata dalla scrivente
Fondazione inviati in data 22 febbraio 2010 (3 distinti messaggi, inviati in ragione del mancato
immediato riscontro di lettura degli stessi);

3) copia dei riscontri di lettura dei tre messaggi inviati, comprovanti 1’avvenuto invio entro la data di
scadenza indicata nell’invito;

4) copia del messaggio di posta elettronica ricevuto dall’ Assistenza Tecnica FEI, Autorita Responsabile
Fondo Europeo per I’ Integrazione di Cittadini di Paesi Terzi Ministero dell’Interno Dipartimento per
le Liberta Civili ¢ I'lmmigrazione Direzione Centrale delle Politiche per l'immigrazione e l'asilo
Piazza del Viminale, 1 - 00184 Roma, attestante che i motivi per i quali la scrivente Fondazione non
era stata invitata non erano da individuare nella mancata ricezione della manifestazione di interesse
ma nella dichiarata inidoneita della stessa a partecipare alla procedura;

5) copia dell’istanza di accesso presentata in data 26 maggio 2010 (anticipata via fax e inviata con
Raccomandata A/R);

6) copia del provvedimento di diniego dell’accesso in data 08/06/2010;

7) copia del proprio documento di riconoscimento Passaporto n. AA5070747 (valido fino al
25/11/2019).

Bologna, 11 giugno 2010 Firma

Prof. Raimondo Catanzaro
Presidente



